(GJACETA DE

REPUBLICA DE COLOMBIA

i

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

CONGRESO

ISSN 0123 -9066

ANO XVII - N° 489

Bogota, D. C., miércoles 30 de julio de 2008

EDICION DE 40 PAGINAS

EMILIO RAMON OTERO DAJUD

DIRECTORES:

SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

www.secretariasenado.gov.co

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO

SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

WWwWw.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 19 DE 2008
(abril 29)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo
las 10:00 a. m. del dia martes 29 de abril de
2008, se reunieron en el recinto de esta Célu-
la Legislativa, los miembros de la Comision
Tercera Constitucional Permanente con el fin
de poner a consideracion el siguiente Orden
del Dia:

ORDEN DEL DIA

Para la sesion ordinaria del dia martes 29
de abril de 2008.

Hora: 10:00 a. m.
1

Llamado a lista y verificacion
del quérum

II

Citacion al sefior Ministro de Hacienda, doc-
tor Oscar Ivan Zuluaga; Ministro de Transporte,
doctor Andrés Uriel Gallego y a la Directora de
Planeacion Nacional, doctora Carolina Renteria,
con el fin de que respondan cuestionario adjun-
to en cumplimiento a la Proposicion nimero 14,
suscrita por todos Senadores miembros de esta

Comision.

1. Corredores Viales de Competitividad.

2. Programa de “Ciudades Amables” re-
lacionado con las soluciones a la movilidad
transporte de Servicio Publico en las ciudades:
Santa Marta, Sincelejo, Monteria, Tunja, Mani-
zales, Neiva, Pasto y Popayan.

3. Avance de los planes viales Departamen-
tales y su esquema de financiacion.

1II

Proyecto de ley niimero 218 de 2007 Se-
nado—128 de 2007 Camara, por medio de la
cual se modifica el articulo 4° de la Ley 30 de
1971 y se dictan otras disposiciones.

Publicacion Gaceta del Congreso |nimero
450 de 2007.

Primera ponencia Gaceta del Congreso nu-
mero 98 de 2008.

Autor: honorable Representante Carlos Al-
berto Zuluaga.

Ponente: honorable Senadora Yolanda Pinto.
sk sk sk

Proyecto de ley niimero 167 de 2007 Se-
nado, por la cual se compromete la participa-
cion real del sector privado y financiero en el
desarrollo microempresarial.

Publicacion Gaceta del Congreso nimero
530 de 2007.

Primera ponencia Gaceta del Congreso nu-
mero 567 de 2007.

Autor: honorable Senador Parmenio Cue-
llar Bastidas.

Ponente: honorable Senador Jaime Dussdn
Calderon.

& %k k

Proyecto de ley nimero 82 de 2007 Se-
nado, por la cual se desarrolla parcialmente
el articulo 58 de la Constitucion Politica con
relacion a la Propiedad privada de los predios
urbanos, los conceptos de drea y espacio para
uso publico, se modifican la Ley 388 de 1997 y
el Decreto 1504 de 2008.

Publicacion Gaceta del Congreso nimero
402 de 2007.

Primera ponencia Gaceta del Congreso ni-
mero 666 de 2007.

Autor: honorable Representante Fernando
Tamayo Tamayo.

Ponente: honorable Senador Bernabé Celis
Carrillo.

v
Negocios sustanciados por la Presidencia
v

Lo que propongan los honorables
Senadores

El Presidente,
Omar Yepes Alzate.
El Vicepresidente,
Zulema Jattin Corrales.
El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Seiior Secretario sirvase llamar a lista:
Barco Lopez Victor Renan

Dussan Calderon Jaime

Guerra de la Espriella Antonio

Iragorri Hormaza Aurelio

Nader Muskus Mario Salomoén

Pinto Afanador Yolanda

Yepes Alzate Omar.

Se hicieron presentes en el transcurso de
la sesion los honorables Senadores:

Celis Carrillo Bernabé

Galvis Méndez Daira de Jesus
Salazar Cruz José Dario

Sanchez Ortega Camilo Armando
Villegas Villegas German

Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad.
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No asistio la honorable Senadora:
Jattin Corrales Zulema.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secre-
tario Comision Tercera del Senado:

Seflor Presidente, le informo que han con-
testado a lista 7 honorables Senadores, por lo
tanto hay quoérum para deliberar.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Sirvase leer el Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secre-
tario Comision Tercera del Senado:

Si sefior Presidente

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secre-
tario Comision Tercera del Senado:

Esta leido el Orden del Dia sefior Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Cuando haya quérum decisorio se sometera
a consideracion.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secre-
tario Comision Tercera del Senado:

Segundo punto sefior Presidente, citacion al
sefior Ministro de Hacienda doctor Oscar Ivan
Zuluaga, Ministro de Transporte doctor Andrés
Uriel gallego y a la directora de Planeacion
Nacional doctora Carolina Renteria, con el fin
de que respondan cuestionario adjunto en cum-
plimiento a la proposicion no 14, suscrita por
todos senadores miembros de esta comision. Al
respecto Presidente y honorables Senadores me
permito informarles que se encuentran en el re-
cinto los citados, es decir el sefior Ministro de
Hacienda, la doctora Carolina Renteria de Pla-
neacion Nacional y el Ministro de Transporte
doctor Andrés Uriel Gallego.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Bueno le damos un saludo a los sefiores, Mi-
nistro de Hacienda, de Transporte a la sefiora
Directora de Planeacién Nacional, al sefior Pre-
sidente de Findeter, al sefior Director de Invias a
quien vimos por ahi hace un ratito y le agradece-
mos la atencion que le prestaron a la invitacién o
citacion que presento el Senador Aurelio Iragorri
para adelantar el debate que ha sido referido. Se-
nador Aurelio Iragorri tiene la palabra.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hor-
maza:

Sefior Presidente, distinguidos Ministros de
Hacienda, del Transporte y Directora de Planea-
cion Nacional, sefior Director de Invias, sefior
Gerente General de Findeter, sefiores funciona-
rios, asesores de los diferentes ministerios. An-
tes de iniciar y referirme a la generosidad que
los colegas han tenido de suscribir esta propo-
sicion, quiero expresarle al Senador Victor Re-
nan Barco en el dia su onomastico, el saludo de
todos los amigos, de todos los colegas, su com-
pailia representa para este grupo de parlamenta-
rios una verdadera guia, por su experiencia, por
su teson, por su transparencia y por su claridad,
de manera que antes de iniciar mi intervencion
queria hacer esa cordial referencia.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Senador Guerra.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

Gracias seflor Presidente, para saludar al se-
fior Ministro de Hacienda, al sefior Ministro de
Transporte, a la sefiora Directora de Planeacion
Nacional, desde luego a usted sefior Presidente,
a los colegas y sumarme a las palabras sentidi-
simas del honorable Senador Aurelio Iragorri y
tener la oportunidad de expresarle en vivo y en
directo doctor Victor Renan nuestras mas sin-
ceras felicitaciones. No me voy a poner a inda-
gar cuantos son, es lo que menos nos interesa,
ojala sean menos de lo que estamos pensando,
para contar con su sabiduria y sus luces durante
muchos afios mas, pero he querido de verdad
hacerle llegar entonces unas fuertes felicitacio-
nes en su dia de cumpleafios.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

La presidencia se suma también a eso, me
excusan que no me haya anticipado, pero adi-
cionalmente al doctor Aurelio Iragorri que en-
tiendo que también esta celebrando sus cum-
pleaiios, sino en el dia de hoy, en el dia de ayer,
ambos son los valores muy importantes del
parlamento colombiano y han hecho una con-
tribucidn politica decisiva al pais en la soluciéon
de tantisimos problemas, como los que hemos
manejado en los ultimos tiempos. Senador Bar-
co ha pedido la palabra.

Honorable Senador Victor Renan Barco:

Para de forma muy breve agradecerles con
las palabras mas elocuentes que se puede pro-
nunciar en cualquier lengua, Dios se los pa-
gue.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Senadora Pinto.

Honorable Senadora Yolanda Pinto Afa-
nador:

Adelanto el honorable Senador Victor Re-
nan, muchas gracias Presidente, un saludo a
los sefiores Ministros y a la sefiora Directora,
al sefior Director de Findeter, a la sefiora Di-
rectora de Planeacion a todos los funcionarios.
Yo les quiero decir al honorable Senador Victor
Renan y al honorable Senador Aurelio Iragorri
que me siento orgullosa de estar aqui al lado de
ustedes, aprendiendo de semejante majestuosi-
dad de maestros y para mi ha sido un motivo de
infinita alegria y de profundo orgullo haber lle-
gado a esta Comision Tercera por cosas del des-
tino, al lado de ustedes a quienes conozco desde
hace muchos aflos, mas al doctor Aurelio que al
doctor Victor Renan y decirle que ruego a Dios
les dé muchos afios de vida siempre, para que
le sigan ofreciendo sus luces a esta Nacion que
tanto los necesita, felicitaciones para los dos.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

El doctor Salomon no se puede quedar ca-
1lado.

Honorable Senador Mario Salomon Nader:

La verdad es que ya los habia saludo a los dos
en privado en el dia de ayer al doctor Aurelio
y en el dia de hoy al doctor Barco. Aspiro que
ahorita mas adelante, dentro del transcurso de la
comision se les pueda ya entregar el ponqué y
cantarle el happy birthday a todos los dos y es-
peramos que sean muchos aflos mas acompafan-
donos en esta comision donde han sido baluartes
importantes y casi nuestros padres putativos en
esta comision, muchas gracias a los dos por estar
con nosotros también aqui en esta Comision.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Senador Iragorri.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hor-
maza:

Gracias sefior Presidente, me emociona mu-
cho la gentileza de todos los colegas que real-
mente adornan con su gallardia una Comision
tan importante, como es la Comision Tercera
Constitucional del Senado. Yo he querido sefio-
res Ministros, sefiora Directora de Planeacion,
sefior Director o Gerente de Findeter, Director
de Invias. Tratar de hacer un cuestionario de or-
den general, que pueda enmarcarse, dentro de
lo que se pudiera llamar, un informe que debe
rendir el Gobierno sobre el avance del Plan Na-
cional de Desarrollo y obviamente esta no es
una postura de esta comision, sino que interpre-
tando nuestras normas, no solamente constitu-
cionales, sino legales, al gobierno obviamente
le corresponde rendir los informes correspon-
dientes, sobre el avance, la Ley 152 que fue la
Organica del Plan de Desarrollo, en su articulo
30 sefiala en forma directa que el Presidente de
la Republica debe rendir al inicio de cada legis-
latura un informe sobre el avance del plan. La
1151 que usted lideré Senador Guerra, de 2007
que es nuestro Plan de Desarrollo, es precisa-
mente la que hoy nos ocupa.

Hago la referencia a la Ley 86 del 89 y la
310 del 96, porque son dos normas que le han
sefialado unas obligaciones al Gobierno Nacio-
nal para hacer las aportaciones directas en los
planes viales de las grandes capitales y quiero
felicitar a Planeacion Nacional y al Ministerio
de Hacienda y al Ministerio de Transporte por-
que mi referencia es muy clara con relacion al
Conpes 3465 de 2007, 3480 del mismo afio y
3481. Ese cuestionario, es un cuestionario que
podriamos dividirlo en tres, el tema de los co-
rredores viales de competitividad, que fue uno
de los temas mas controversiales en el estudio
y consideracion del plan, yo simplemente hice
una narrativa de lo que inicialmente se habia
mencionado en los documentos oficiales de
todo lo que tiene que ver con el area del oc-
cidente colombiano en el tema de la Virginia,
las Animas, Nuqui, Simén Bolivar, Anchicaya,
doble calzada Buga-Buenaventura, Tumaco-
Pasto-Mocoa, Medellin-Quibd6-Chocd y la via
panamericana del Darién y el enunciado que se
hace del Platiado-Belén.

En relacion con ese enunciado el Platiado-
Belén, yo quiero hacer una referencia sefior
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Ministro del Transporte, Brazo-Seco que estd
ya contratado y que tiene financiada la via pre-
cisamente entre boca de Napi y la central, estd
dentro de la financiacion de la llave en mano de
ese proyecto que ya lo habiamos mirado aqui
en esta comision. Tiene aqui Colombia una po-
sibilidad, este es Popayan, hasta este sitio se
llega en vehiculo, de que se pueda tener una
nueva salida al mar, simplemente ahora que se
habla de las deficiencias de escasez de puertos,
qué bueno seria que se pudiera hacer una consi-
deracion sobre esa otra alternativa de un puerto
adicional en el pacifico, pero he sido muy res-
petuoso de todo lo que es la pagina Web del
Gobierno Nacional, de Hacienda, de Planea-
cién Nacional muy especialmente y hago una
sintesis de lo que es el tema de las diferentes
zonas, aqui esté la zona norte que es la via lon-
gitudinal del Magdalena, el tramo Mompos-
El Banco, ahi estd debidamente denunciado,
enunciado, la via longitudinal de Bolivar que
es entre Yondo-Canta Gallo-San Pablo, la via
longitudinal del Magdalena, entre Mompo6s-El
Banco y Talamaneque-El Burro con longitudes
de 110 kilémetros y las otras con longitudes de
56 kilometros. En el occidente que es el grue-
so de las vias de competitividad, se encuentra
la via marginal del Caribe, que es una via muy
importante entre Puerto Escondido y Necocli,
la via Panamericana del Darién, entre Lomas
Aisladas y Cacarica, la via Medellin-Quibdo,
entre Bolivar, la Mansa y Quibdo, la Lobo Gue-
rrero- Buenaventura que es Lobo Guerrero-Ci-
tronela, la via corredor del Brasil-Pacifico que
lo vi enunciando al sefior Presidente y al sefior
Ministro en San Francisco y hubo una exposi-
cién muy clara del sefior Presidente y del sefior
Ministro en el sentido de que habia necesidad
de hacer la correspondiente variante, esa fue
una exposicién muy importante Ministro de
transporte, yo si tuve la oportunidad de escu-
charla, en donde no se habld nada de promesas,
sino que hubo absoluta claridad sobre lo que el
Gobierno puede realizar con relacion a esa via
tan importante.

La troncal del noreste Vegachi-Zaragoza, la
transversal cafetera Honda-Manizales, la trans-
versal del sur Popayan-Iza la Plata que nunca
hemos estado contra ella, pero siempre hemos
marcado la posibilidad terrible de que pueda
tener afectaciones directas por el hoy Volcan
Nevado del Huila que desafortunadamente ha
restablecido su actividad volcanica en forma
permanente. Esta via, es paralela al rio y des-
afortunadamente el rio la toca en varios sitios,
importantisimo hacerla, y el circuito ecoturis-
tico Huila-Cauca que discutimos mucho en el
Plan con el sefior Ministro y con el Ministro de
Hacienda, en donde se puede tener no solamen-
te una via alterna, sino que se le da la posibili-
dad a las gentes del sur del Huila, a las gentes
de Putumayo y del Caqueta de tener una salida
mas rapida hacia Buenaventura y hay otra cosa
Ministros, esa es una via que demuestra la equi-
dad del gobierno, ;Porque?, cuando empiece a
operar la via de San Miguel a Bogota la dismi-
nucién del trafico entre Ipiales-Pasto-Popayan-

Cali todo el eje cafetero, el cruce de la Cordille-
ray el Tolima va a ser muy importante.

Porque hay seis o siete horas menos y el Mi-
nistro me puede corregir, la gente que viene del
Pert, que viene del Ecuador, que viene de Chi-
le puede perfectamente ahorrarse mucho dine-
ro y kiléometros, mucho dinero en Combustible.
Se requiere entonces que esa area que queda
desprotegida por la disminucion en su trafico,
pueda tener una via tan importante como el cir-
cuito ecoturistico, Huila-Cauca, ese es el fun-
damento econdmico, el fundamento social y el
geografico y el anillo del macizo colombiano
que es una de las areas mayores productoras de
agua en Colombia, qué bueno y muchas gra-
cias Ministros, muchas gracias porque ustedes
han sido generosos en la solicitud vehemente
que hemos hecho sobre estos temas y han sido
incluidos en el Confis del pasado 17 de este
mes, cuyo documento obviamente no conoce-
mos. Asi sucesivamente sobre este tema, en la
Amazonia-Orinoquia me queda un poco dificil
pronunciar la Amazorinoquia, entonces yo digo
Amazonia y Orinoquia, esta la via transversal
de la Macarena, que es una via muy importante
que fue un area muy golpeada por la violencia
que es Colombia-Huila, la Uribe que pertene-
ce al Meta y San Juan de Arama, esa es una
via fundamental, la transversal de Boyaca, que
es Puerto Boyacd, Chiquinquird, Agua Azul, el
Crucero, se vuelve a anunciar la via Pasto-Tu-
maco-Mocoa que seguramente el Ministro nos
contara cuales son las areas que alli se van a tra-
bajar y la via Santana-San Miguel, ahi esta Te-
peyé, ahi esta al lado el area mas complicada de
las relaciones con el Ecuador, ahi esta las Farc.
De manera que, qué bueno que se pueda badear
rapidamente el rio San Miguel y tener esta area
con mucha seguridad. En el centro tenemos el
tema de la doble calzada Bucaramanga-Cucuta,
la via transversal del Carare entre Cimitarra y
Landazuri, la carretera de la soberania, la Lejia-
Saravena, la via troncal central del norte, Presi-
dente, la palmera, la via transversal de Boyaca
Puerto Boyaca-Chiquinquira, la via alterna al
Llano, Sisga-El Secreto, la via transversal de la
Macarena, Colombia-San Juan de Arama.

Hay estan debidamente referenciadas con su
kilometraje y sus posibles costos. Yo s¢ que al
final de este debate y después de que interven-
gan los colegas, el Gobierno Nacional nos va a
explicar cudles han sido las decisiones que se
tomaron en ese Confis del 14, estamos conven-
cidos de que alli el gran beneficiado va a ser
Colombia, no una regién exclusivamente. He
alterado un poco queridos colegas, el orden del
debate para continuar con el tema de nuestros
programas de conservacion vial, el plan vial
regional. En buena hora orientado Ministro
por gente que como usted conoce la materia,
qué bueno es el que se nos atiendan las dife-
rentes demandas, cuando se le dice al Minis-
terio del Transporte, en determinada regién o
departamento hay gente capacitada que puede
hacer ese inventario. Hay un listado general de
16.500 kilometros de red vial arterial, la que le
han llamado primaria de la cual es responsable

la Nacion, un 44% que son 72 mil kilémetros
de red vial departamental que se le denomina
secundaria. Aqui una inquietud Ministro y doc-
tora Gloria bienvenida sea, yo siempre he insis-
tido Ministro en que esa discriminacion de la
terciaria y la secundaria es una discriminacion
nociva, porque es muy dificil poder saber has-
ta donde es secundaria y donde empieza a ser
terciaria.

Qué bueno seria que en estas amplias dis-
cusiones que ustedes tienen a nivel de Planea-
cion, Hacienda y Transporte se pudiera hacer
una claridad y eliminar aquella cosa, ah, no esta
en la lista antigua de caminos vecinales, eso ha
limitado terriblemente el desarrollo regional.
Sobre este plan, que ya arranco se esta desarro-
llando un crédito de 10 millones de ddlares que
lo esta manejando el Ministerio del Transporte
precisamente para poder hacer el inventario y
ver la realidad de cuéles son las necesidades
que el pais tiene. Hemos sido muy curiosos en
conocer algo que es fundamental para ese plan,
Ministro. Se nos hablaba antes de un crédito de
mil millones de dolares y que se haria una trans-
ferencia via Banco de Segundo Piso que podria
ser Findeter, para que en pesos se le prestara a
los departamentos. Tengo la inquietud de que
la fuente de fondos para financiar ese plan, ya
no va a ser la prevista en los Conpes anterio-
res, sino que estamos hablando de pesos, qué
bueno seria seflor Ministro, sefiora Directora de
Planeacion, sefior Ministro de Transporte, que
pudiéramos saber cual es la fuente de esos re-
cursos y que pudiéramos tener claridad sobre
ellos y hacer una insinuacion sefior director o
gerente de Findeter, usted doctor Tofio que fue
director de Findeter, si va a ser Findeter el banco
de segundo piso, que va a recibir esos recursos,
que no s¢ de doénde van a venir, para transferir
a titulo de crédito a los departamentos; Minis-
tro de Hacienda, hay que estudiar la estructura
financiera de Findeter porque no puede estar a
la par de la Banca privada, si esta a la par de
la Banca privada, la Banca privada se va a lle-
var esa financiacion, que se estudie ahora que
ha sido puesta a consideracion del Congreso
la Reforma Financiera, una forma de que esos
recursos de Findeter tengan algun tipo de sub-
sidio, para que haya una verdadera demanda de
los departamentos y de los municipios y para
que se cambie doctor Jaramillo, aquella propor-
cion que usted nos mostraba cuando se hablaba
del 80 y el 20%.

Alli pudimos darnos cuenta que ese 20% es-
tatal estaba como con una consideracion errénea,
porque no se habia contabilizado la financiacion
a concesiones para servicios en acueductos, en
alcantarillados y en otro tipo de servicios. Eso
quiere decir que ese 8020 al hacer esa revision,
tiene que haberse modificado sustancialmente.
Yo sobre ese tema soy optimista, pero Unica-
mente me queda la duda, la fuente de fondos,
conocemos ya su uso, conocemos la sociali-
zacion que el Ministerio del Transporte esta
haciendo con los departamentos. Me parece
que eso estd bien Ministro, Gloria eso es ideal
hacerlo, queda la incégnita para la respuesta



Pagina 4

Miércoles 30 de julio de 2008

GACETA DEL CONGRESO 489

de los sefiores Ministros, del tema de la fuente
de fondos, porque nosotros no podemos seguir
elucubrando de que va a ser un recurso externo
y que se va a convertir a pesos y que Findeter
como Banco de segundo piso va a prestarle a
los departamentos. Hay que arreglar esa estruc-
tura financiera de Findeter, porque no puede
Findeter cobrar los mismos intereses que cobra
la Banca privada a los entes territoriales.

Hasta ahi ese tema, los demas son las me-
tas que ustedes han considerado que no vale la
pena profundizar sobre ellas y qué bueno que
se haga énfasis en el tema del mantenimiento
de las vias, de volver a estructurar las coopera-
tivas para poder hacer un buen mantenimiento
vial. Cuando el doctor Barco y yo nos tocaba y
al doctor Yepes Presidente de esta Comision,
del valle, tenfamos peores camineros que nos
hacian el mantenimiento y lo hacian bien, las-
tima que eso se haya perdido, muy importante,
carreteros en mi tierra los llamabamos cami-
neros y hay inclusive un lindo bambuco de un
ingeniero que era trabajador de vias, Sergio Ro-
jas que se llama el pedn caminero. Con mucho
gusto seflor Senador.

Honorable Senador Victor Renan Barco:

En la Camara se sent6 el Presidente del Sin-
dicato de carreteras Parmenio Zapata, por su-
puesto que los sindicatos de carreteras tienen
alguna parte de la responsabilidad de haberse
acabado ese sistema.

Doctor Andrés Uriel Gallego Ministro de
Transporte:

Una interpelacion para complementar, Ma-
nuel Marulanda fue capataz de camineros, aho-
ra es capataz de guerrilleros.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hor-
maza:

Qué horror.

Doctor Andrés Uriel Gallego Ministro de
Transporte:

Lo primero era bueno.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hor-
maza:

Me imagino que se inspird cuando hablé de
Tepeyé, Ministro, qué horror y esos son los que
estan haciendo propuestas, no, dizque para que
se reforme el pais. No quiero abusar de la be-
nevolencia de los colegas sobre ese plan, me
parece que es un plan bien estructurado, veo
mucha dinamica en el Ministerio sobre ese tra-
bajo pero me queda la duda y yo sé que va a ser
debidamente aclarada por los Ministros, de la
fuente de fondos. Conocemos los usos pero la
fuente de fondos, Ministro, no la tengo clara.

Como tema final y por eso cambié un poco
el orden del cuestionario, tiene que ver con algo
muy importante que Colombia ha hecho, con
Bogota, con Medellin, con Pereira, con Bucara-
manga, con Cartagena, con Barranquilla y con
Cucuta, no soy un critico de esas magnificas
inversiones que se han venido desarrollando
para que los temas de transporte urbano tengan
algin dia una linea consecuente con la gente
que se transporta en esos vehiculos urbanos de

servicio publico. Es interesantisimo el poder
ver como el Gobierno ha cumplido, como entre
compromisos y recursos ya realizados o inver-
tidos, estamos sobrepasando los 5.8 billones
de pesos. Alli se discrimina con datos absolu-
tamente oficiales el detalle de lo que ha sido
Transmilenio, de lo que ha sido el Megabus de
Pereira, Cartagena Transcaribe, Barranquilla,
Bucaramanga, Medellin, Transmilenio Soacha
y el Mio.

Nosotros los de las ciudades intermedias, es-
tamos con la decision de que después del Mio,
ahora nos toca lo nuestro, qué decir de Maniza-
les, qué decir de Sincelejo, qué decir de Mon-
teria, qué decir de Santa Marta, de Valledupar,
de Pasto, de Neiva, de Popayan. Yo simplemen-
te diria, que con esta extraordinaria inversion
que se ha hecho en las mas importantes ciu-
dades de Colombia, tenemos que ver Ministro
de Hacienda y Directora de Planeacion como
nos nivelamos, porque nuestros hijos y nues-
tros nietos, si las cosas subsisten como van, van
a decir hay ahi una inequidad, una inequidad
con Manizales, una inequidad con Santa Marta,
por qué no hablar de Pasto de Neiva y de Popa-
yan y el metro de Bogota, que todos los dias se
hace la mencién y yo no critico, ni me opongo
a que haya una colaboracion como ha sido en
cumplimiento a las leyes a las cuales me referi
anteriormente, en donde el Gobierno Nacional,
entre el 40 y el 70% ha cumplido bien. Pero Mi-
nistros, ahora nos toca a nosotros, esas ciudades
que las calificaron como amables, son amables,
son amables porque no protestan, son amables
porque son conformes y queremos agradecer
sefiora Directora de Planeacion que ya hay vi-
sos sobre los avances de los estudios para que
a esas ciudades amables se les pueda realmente
responder en forma equitativa, para que nues-
tros hijos y nuestros nietos, no vayan a decir,
se fueron 5.8 millones para siete ciudades y las
ciudades intermedias cero pollito. Eso mientras
estemos aqui, no lo vamos a permitir, con el
respeto que se merece, este que es el mejor go-
bierno que hemos tenido en muchos afios, no
puede haber continuidad, inequidades con esas
amables ciudades.

Yo dejo sefior Presidente, termino simple-
mente agradeciendo la benevolencia que han
tenido algunos alcaldes en venir y algunas de-
legaciones de las oficinas de infraestructura del
Departamento del Cauca, la infraestructura y
transporte del municipio de Popayan y el sefior
Presidente del Concejo de Popayan, a quienes
saludo con amabilidad y a quienes les dije que
vinieran, porque aqui de parte del gobierno con
seguridad habria buenas noticias, muchas gra-
cias sefior Presidente, sefiores Ministros, sefiora
directora y agradecerle a los colegas la solida-
ridad que han tenido conmigo de suscribir esta
proposicion en donde se habla de todo el pais y
no unicamente de una region, muchas gracias.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Gracias sefior Senador y muy reconocido
por haber traido este tema a la comision que es
de tanta trascendencia para el pais y en donde

se busca que haya un desarrollo muy enque-
ridado a lo largo y ancho de la Nacion y que
no se concentren los recursos en unos cuantos
sitios, provocando con eso un crecimiento ma-
crocefalico. Sefior Secretario por favor informe
si hay quérum para presentar a consideracion el
Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secre-
tario Comision Tercera del Senado:

Sefior Presidente, se registra quérum deci-
Sorio.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Senador Barco.
Honorable Senador Victor Renan Barco:

Qué orden le va a dar al debate o sea a las
intervenciones en relacion con el tema.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Va a intervenir primero el sefior Ministro de
Transporte.

Honorable Senador Victor Renan Barco:

Y por qué, con todo el respeto por €L, no les
da una oportunidad a los Senadores, para que €1
tenga oportunidad de contestar los reclamos.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Si algiin Senador hay interesado, porque
hasta ahora no me han pedido el derecho al uso
de la palabra, entonces primero vamos aprobar
Senador el Orden del Dia, a someterlo a con-
sideracion y enseguida le damos el derecho al
uso de la palabra y a la Senadora Pinto. Enton-
ces en consideracion el Orden del Dia, tiene la
palabra la Senadora Pinto.

Honorable Senadora Yolanda Pinto Afa-
nador:

Gracias sefior Presidente, no sé si es mucho
atrevimiento, ya a la altura del debate y con la
venia y con todo el respeto de los sefiores Mi-
nistros, iba a pedir el adelanto del punto corres-
pondiente a la aprobacion de los proyectos, para
poder salir de ese tema con respeto al que yo
voy a, con el que soy ponente, es muy rapido es
un informe de subcomision, queria plantearles
a los honorables Senadores si modificAbamos
el Orden del Dia, aprobamos el tema, analiza-
bamos el tema del proyecto de ley y podriamos
continuar.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Y ese proyecto esta concertado completa-
mente.

Honorable Senadora Yolanda Pinto Afa-
nador:

Ya hay informe de subcomision.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Si a los Senadores les parece bien, entra-
mos en ese punto y enseguida, para ese punto
nada mas. Entonces le pregunto a la comision
si aprueba el Orden del Dia que fue leido por el
seflor Secretario.
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Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secre-
tario Comision Tercera del Senado:

Si lo aprueba.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Y si aprueba ahora la alteracion que ha pro-
puesto la Senadora Pinto.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secre-
tario Comision Tercera del Senado:

Si lo aprueba sefior Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Tiene la palabra la Senadora Pinto.

Honorable Senadora Yolanda Pinto Afa-
nador:

Gracias seflor Presidente, pido excusas a los
sefiores Ministros, a la sefiora Directora de Pla-
neacion y a todos los funcionarios de las dife-
rentes entidades departamentales y nacionales,
por haber interrumpido por un momentico este
debate tan importante y tan interesante. Sefior
Presidente, honorables Senadores debo pre-
sentar el informe de la subcomision, dentro de
la ponencia al Proyecto de ley numero 218 de
2007 Senado—128 de 2007 Camara, propuesto
por el honorable Representante Carlos Alberto
Zuluaga que tiene que ver con la modificacion
al articulo 4° de la Ley 30 de 1971, con res-
pecto al impuesto adicional al consumo de los
cigarrillos con destino al deporte.

Sefior Presidente, nos designé a los honora-
bles Senadores German Villegas y Jaime Dus-
san y quien les habla, para definir y analizar la
propuesta que traje en la ponencia y la propues-
ta nacida del debate dado aqui en la Comision y
quiero mencionar que nos pusimos de acuerdo
los tres Senadores, con respecto a acoger el pro-
yecto de ley como viene aprobado en primero y
segundo debate de Camara de Representantes,
es decir, del impuesto adicional al consumo de
los cigarrillos que va con destino al deporte,
que la Ley 30 consider¢ el 70% para ser inver-
tido directamente por los institutos de deporte
de los departamentos y el 30% que debia venir
a Coldeportes Nacional para ser redistribuido
en los demas departamentos del pais.

La propuesta sugiere y asi viene aprobado
de Camara, que ese 30% que debia venir a Col-
deportes, se mantenga en las regiones para ser
redistribuido en los municipios de cada depar-
tamento. La propuesta que yo hice en la ponen-
cia, tenfa que ver con mantener una parte de
ese 30% en cabeza de Coldeportes, no tuvo la
suficiente acogida, pero ya en la subcomision
nos pusimos de acuerdo, yo estoy de acuerdo
en aceptar que lo propuesto por la mayoria de
los honorables Senadores y Senadoras de esta
comision, en el sentido de que el 30% se deje
en los departamentos para ser distribuido en los
municipios de cada region.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate
Presidente de la Comisién Tercera del Senado

Es decir todo quedaria como viene de Ca-
mara.

Honorable Senadora Yolanda Pinto Afa-
nador:

Todo queda como viene de Camara sefior
Presidente, si hay alguna inquietud.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Muy bien, Senador Villegas si tiene algo que
agregarle a ese informe.

Honorable Senadora Yolanda Pinto Afa-
nador:

Gracias sefior Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Usted puede, tiene la palabra.

Honorable Senador German Villegas Vi-
llegas:

Si sefior Presidente, es sencillamente para
coadyuvar la exposicion de la distinguida Sena-
dora, en el sentido de que nosotros en el seno de
la subcomision, recogiendo el querer y la vo-
luntad mayoritaria de esta comision, dejamos
que el 100% de ese gravamen del 10% a los
cigarrillos quede en los departamentos, con un
buen criterio, la doctora Yolanda Pinto que es
muy ductil, es una persona que se adapta obvia-
mente, no solamente a las circunstancias, sino
que entiende que era privar de una oportunidad
brillante a los municipios de Colombia, de te-
ner un ingreso importante para el deporte.

Ese 70 como ella bien lo ha dicho, queda en
los institutos departamentales del deporte y el
30 va a los municipios, eso no acontecia antes
asi o sea que estan de placemes los municipios
con este nuevo gravamen que lo van a poder
invertir en el fomento del deporte en sus dis-
tintos aspectos y en sus distintas areas. Hay
una inquietud que yo debo dejar aqui consig-
nada para la historia de la ley y naturalmen-
te aprovechando la feliz ocasiéon de que nos
acompana el Ministro de Hacienda. La docto-
ra Yolanda Pinto, no sé si la interpreto mal, en
su ponencia habia propuesto que una parte de
ese 30 se quedara, un 10% en ultimas para que
Coldeportes lo reinvirtiera en los municipios,
aprovechando aqui también la presencia de la
directora de Planeacion, en los municipios de
necesidades basicas insatisfechas muy protu-
berantes en materia deportiva, asi inclusive
rezaba la ponencia.

Ahora con esta determinacion que estamos
tomando y si pasa en la Plenaria es ley de la
Republica y entonces yo pregunto qué va a pa-
sar con Coldeportes, me imagino que no a girar
y otra de las inquietudes y yo le solicitaria a la
secretaria que le dijeran, si usted lo tiene a bien
doctora Pinto, que le dijera a Coldeportes qué
va a pasar de ahora en adelante. Antes a donde
repartia esos dineros, ella entiendo que no pudo
obtener ese dato, ella se quejo muchas veces
de que la informacion en Coldeportes es muy
precaria.

Entonces yo si quisiera saber qué va a pa-
sar y la doctora Pinto con muy buena intencién
queria que los municipios, esos municipios
muy necesitados, con altas necesidades insatis-

fechas, se vieran favorecidos con la redistri-
bucidon de ese 10 y ella lo traia, originalmente
el 30%. Entonces yo quisiera preguntarle a
Coldeportes qué va a pasar ahora y si la Na-
cion va a hacerle frente a esos desajustes y a
esos desequilibrios de tipo regional y de tipo
local. De todas maneras nosotros en esa sub-
comision consideramos que para fortalecer y
acentuar aun mas la descentralizacién que no
solamente debe ser de tipo politico y adminis-
trativo, sino fiscal, consideramos muy impor-
tante que los departamentos manejen ese 10%,
adicional gravamen a los cigarrillos. En un 70
las entidades departamentales y un 30 a los
municipios.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Senadora Pinto.

Honorable Senadora Yolanda Pinto Afa-
nador:

Presidente muchas gracias, para aportarle un
poquito al tema, que acaba la inquietud del Ho-
norable Senador Villegas. Finalmente pudimos
concretar algunas cifras que yo considero uste-
des deben conocer rapidamente. El afio 2007 lo
reportado por Coldeportes, como ese 30% que
fue enviado de los departamentos a esa entidad,
es la suma de 19 mil millones de pesos, 19.311
millones de pesos, esta proyectado para el afio
2008 segun las cifras de Coldeportes que son
un poco variables, pero finalmente pude obte-
ner, esta proyectado para el 2008, a cuenta de
ese 30% la cifra de 16 mil millones de pesos en
el presupuesto de Coldeportes.

Esa es una cifra significativa que merma
para otras regiones que no recaudan mucho por
el impuesto, sefior Ministro de Hacienda. Mi
planteamiento inicial fue, evaluando las cifras
de todos los departamentos, el monto total del
recaudo de ese 10% del impuesto, mantener un
fondo pequefio para que fuera redistribuido en
los departamentos, municipios que no tienen
ese recaudo tan significativo como en otros de-
partamentos. Pero en este libre juego democra-
tico, yo me acojo a la decision casi unanime
de todos los Senadores de la Comision Tercera.
Me preocupa, me sigue preocupando aunque
Coldeportes no hubiera tenido la precaucion,
por algunos informes que conozco, muy super-
ficiales, que no hubiera hecho esa distribucion
bien equitativa, me preocupa que esos recursos
de alguna manera vayan a generar en Colde-
portes un vacio en su presupuesto, importante
para atender obras relacionadas con la activi-
dad deportiva, pero esa es la decision que ha
tomado esta comision y entonces someto se-
flor Presidente a consideracion el informe de la
subcomision.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Sefior Secretario entonces le ruego el favor
de leer la proposicion con que termina el infor-
me de ponencia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secre-
tario Comision Tercera del Senado:

Si sefior Presidente.
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Proposicién niimero...

Por las anteriores consideraciones expuestas
en el documento y teniendo en cuenta las mo-
dificaciones sugeridas como ponentes, solicito
a la Comision Tercera del honorable Senado de
la Republica, dé primer debate al Proyecto de
ley niimero 218 de 2007 Senado— 128 de 2007
Camara, por medio de la cual se modlifica el ar-
ticulo 4° de la Ley 30 de 1971 y se dictan otras
disposiciones.

Esta leida la proposicion.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate Pre-
sidente de la Comisioén Tercera del Senado:

En consideracion el informe, le pregunto a
la Comision si lo aprueba.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secre-
tario Comision Tercera del Senado:

Si lo aprueba sefior Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

El articulado sefior Secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secre-
tario Comision Tercera del Senado:

Sefior Presidente, han solicitado la omision
de la lectura y se aprueba el articulado propues-
to por la subcomision.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Entonces en consideracion el articulado del
proyecto, ¢lo aprueba la Comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secre-
tario Comision Tercera del Senado:

Si lo aprueba sefior Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Titulo del proyecto.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secre-
tario Comision Tercera del Senado:

Por medio de la cual se modifica el articulo
4°de la Ley 30 de 1971 y se dictan otras dis-
posiciones.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

En consideracion el titulo del proyecto, lo
aprueba la Comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secre-
tario Comision Tercera del Senado:

Si lo aprueba.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

(Quiere que este proyecto tenga segundo
debate?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secre-
tario Comision Tercera del Senado:

Si lo quiere seflor Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Se nombra ponente a la honorable Senadora
Pinto para que rinda informe de ponencia para
segundo debate.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secre-
tario Comision Tercera del Senado:

Asi sera sefior Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Senador Barco, se reanuda entonces el deba-
te, entonces tiene la palabra.

Honorable Senador Victor Renan Barco:

Sefior Presidente, honorables Senadores, voy
a procurar ser muy sucinto. Afortunadamente el
distinguido Senador Iragorri tuvo la feliz ini-
ciativa de que se hiciera este debate tranquilo
y por supuesto que resulta mucho mas propicio
este ambiente que el de la Plenaria para comen-
tarle al oido al sefior Ministro y al director de
Invias, algunas, digamos mortificaciones que
uno pueda tener en relacion con el tema de las
carreteras. Mi conocimiento sobre las carre-
teras, dirfa que proviene de los Concejos co-
munales donde el principal reparo, reclamo o
queja que hacen ante el sefior Presidente, esta
relacionado con vias. Por eso una de las per-
sonas mas activas en los concejos siempre es
el Ministro de Obras, que con su extraordinaria
memoria, de cierta manera los envolata y eso
hasta es plausible, porque qué tal que los deba-
tes se alargaran discutiendo sobre el tramo de
una carretera o el puente, etc., €l le sabe decir a
cuantos kilometros queda del parque de Bolivar
de cada pueblo y cuanto cuesta hacerle una u
otra cosa que estén reclamando y eso ayuda y,
porque ademas, le tengo aversion a los aviones
y viajo por via terrestre.

Entonces un reparo y también dos o tres re-
conocimientos, el reparo es el siguiente: cuando
se expidio la ley que permitié que los goberna-
dores recibieran esas carreteras, logramos que
se incluyera un articulo en el cual se dispuso que
fuera por acuerdo, es decir por concurrencia de
voluntades entre Ministerios y gobernaciones.
Y retardamos el de Caldas, durante el término
de dos gobernaciones, porque el gran problema
en ese departamento en mi modesta opinion,
es una carretera por la cual llegamos hasta la
Pintada, desde Arma especialmente en la parte
donde bordea el Cauca. Todos los recursos del
departamento pensamos en esa época, en buena
parte de ellos que se destinen a mantenimien-
to de carreteras, se los traga ese corto tramo,
porque el rio le golpea en todos los inviernos y
esa es la via que necesitan los aguaderos, para
salir a la Pintada y coger por otras vias y sobre
todo llegar a Medellin, porque lo cierto es, que
la gente de Aguaduas mantiene, por lo menos
hasta la época que yo visitaba con mas frecuen-
cia mi pueblo natal, tienen mas comercio y mas
vinculos con Medellin que con Manizales.

Como cosa extraordinaria y para citar algo
de la historia, en Aguaduas se hacian movi-
mientos de adhesion Antioquia, para que nos
sacaran del Departamento de Caldas y nos vin-
cularan a Antioquia, porque habia mejor via de
comunicacion con Medellin, con ese sector que
con Manizales, pasaron muchos aiios, antes de
que se hiciera la carretera entre Salamina-Pa-
cora y Aguadas. Yo sobre eso de Pacora-Agua-
duas, cuando se trabajaba con carreteros o sea
con los que llama el doctor Iragorri, peones de
vias hasta me tocé tener alguna vinculacion en
esos trabajos. Bien, siempre sera para el depar-

tamento del Caldas una terrible dificultad ha-
cerle mantenimiento a esa via, en ese trayecto
especifico y valdria la pena que de pronto se
pensara en la revision de esos acuerdos, espe-
cialmente el de Caldas y un reconocimiento en
relacion con esa via es que la ultima vez que
viajé y ya va siendo muchos meses, casi tenian
terminada la carretera del pavimento entre Sala-
mina y Pacora y siempre crei que nunca lo iban
a terminar porque tenia que atravesar por una
zonas muy dificiles, donde hay deslizamientos
casi permanentes.

Desde luego que el Ministro, también recor-
dard cuantos kildmetros de Salima en un punto
que se llama el Zancudo. En el ultimo Concejo
comunal de Honda, se quejaron, creo que fue el
Alcalde de Guaduas con relacion a la via Ville-
ta-Honda, hay que luchar contra la geologia y
contra las fuerzas de la naturaleza y contra los
inviernos, contra la falla de Romeral y como es
la carretera que utilizo para poder llegar hasta
aqui a cumplir con mi deber, todos los martes,
esa la tengo que, ya casi la tengo mapeada, en
la palma de la mano, efectivamente en todo in-
vierno se les forma negativos y creo que lo dijo
el director de Invias o alguien en ese Concejo
comunal el Gobierno siempre ha mantenido la
via e inmediatamente que ocurre el siniestro o
el derrumbe o el negativo, pone medios efecti-
vos para corregirlo.

Usted tiene en ese sector una via alterna que
es la de Cambao, esa via de Cambao la conocen
los funcionarios del Ministerio, la estuvimos
utilizando cuando adelantaron trabajos en el
puente de Honda, tienen bastantes dificultades
es una via a la cual, al parecer o por lo menos
en la época la estuvimos utilizando, no le ha-
cian suficiente mantenimiento. Yo le hice hace
un afio un reclamo al sefior Director de Invias
por el pésimo estado en que tenian la carrete-
ra desde Salgar hasta el Ermitafio o sea la que
seria ruta del sol y era en ese momento intran-
sitable, hasta el extremo de que en un Concejo
comunal posterior a mi reclamo el sefior Direc-
tor de Invias, un funcionario de La Dorada en
el concejo comunal de La Dorada que hizo el
sefior Presidente como dos meses antes de las
elecciones, el aflo pasado, un ciudadano airado
le reclamo por la carretera y se vieron los ges-
tos de desagrado del sefior Presidente, cuando
le advirti6 a los funcionarios que esa era la via
mas importante de Colombia.

Es bueno anotar aqui que en este momento,
estan haciendo trabajos en varios frentes re-
pito entre Salgar y el Ermitafio, con una gran
celeridad, esta quedando supremamente bien
y antes de la sesion le pregunté al sefior Direc-
tor de Invias o le pregunté no, le conté lo que
estaba viendo y me dijo que ademas, que esto
era la terminacion de unos contratos que esta-
ban retrazados y que venia una inversion de 38
mil millones adicionales con los cuales consi-
dero yo que quedara una via en muy buenas
condiciones. Claro que advirtieron, creo que
en el Concejo comunal de Honda que el gran
problema de la via y asi lo reconocemos los
habitantes de esa region, fue el problema de



GACETA DEL CONGRESO 489

Miércoles 30 de julio de 2008

Pagina 7

Consa, ese pleito se prolongéd de mucho tiem-
po y mientras tanto la via se fue deteriorando
tremendamente.

Ese entonces es un reconocimiento que
debo hacer y también para finalizar uno tiene
que darse cuenta de que este es un pais con tres
cordilleras, a falta de una tiene tres y recuerdo
yo que Alquelino Villegas que cubre 50 afios
de la historia del departamento de Caldas creia
que a Colombia no la podian comunicar por via
terrestre, que habia que comunicarla por cable
aéreo y eso lo llego a decir aqui en el Congre-
so de Colombia, por supuesto que no perdio el
Ministerio que tenia de Obras Publicas por esas
afirmaciones, sino por meterse a hacer un tra-
mo de un ferrocarril. Esa es por lo menos es la
historia que uno lee y por supuesto que le estoy
haciendo un homenaje a ese distinguido Patri-
cio conservador del Departamento de Caldas.
Esa via ademas por agregar y no terminar sin
decir esto, de Honda a Manizales en una oca-
sion siendo director de Invias el ilustre espo-
so de la doctora Pinto, logramos que se hiciera
una apropiacion en el presupuesto de cinco mil
millones para que le corrigieran parte de la re-
versada geometria que tiene y algo alcanzaron
a hacer en las curvas mas peligrosas, pero des-
afortunadamente vino una invernada y se for-
maron unos negativos y parte de esos recursos
los tuvieron que destinar a corregirlos.

En la actualidad tienen problemas en los in-
viernos, hay un punto donde la via en un invier-
no largo puede perder un tramo bastante largo,
pero hay que reconocer que la firma de ingenie-
ros que le hace mantenimiento en lo que no se
lleva los derrumbes esta supremamente buena,
ha mejorado mucho, o sea que Loas por la via
al Ermitafio, Loas por la via de Manizales hasta
donde se lo permite la fuerza de la naturaleza
repito y, del round point, yo creo que después
de trabajar como en tres ocasiones diferentes,
en una, llamé al sefior director de Invias y le
dije que la reparacion que acaban de hacer, ya
tenia desperfectos, ya tenia huecos. Entien-
do que hicieron un reconocimiento en avion
o en helicoptero y en este momento creo que
dieron en el clavo porque el round point esta
en perfectas condiciones y que Dios les ayude,
porque ustedes fuera de tener el gran problema
del descole de Villeta a la via principal, en las
manifestaciones que usted hace sefior ministro
dice que lo corregira con unos tineles falsos.
Yo creo que ese ha sido un desafié para la in-
genieria colombiana; y otro en la Damiana, con
un trayecto que no s¢, si con los trabajos tan
dispendiosos y costosos que le estdn haciendo
en este momento, yo supongo que dentro de los
contratos de que me habld el seflor director de
Invias podran superarlo y ese punto concreto lo
conozco desde hace 46 afios y hace 46 afios es-
tan peleando con él, porque eso hace que lo es-
toy transitando. Ademas porque esto no puede
tener importancia, pero indica por lo menos que
lo estoy viendo permanentemente, porque yo
cuando llegué a la Dorada, yo soy aqui Senador
y llevo mucho tiempo aqui, pero yo me he sen-
tido un campesino toda la vida, ahi tuve un pre-

dio y precisamente esa falla estd, en predio que
fue, hace muchos afios no es de mi propiedad.
Porque si fuera de mi propiedad hoy, aqui po-
dria hablarse de un conflicto de intereses ahora
que todo esta tan sensible. Muchas gracias.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

A usted Senador, Senadora Pinto.

Honorable Senadora Yolanda Pinto Afa-
nador:

Gracias sefior Presidente, quiero reiterar mi
saludo y la bienvenida a los sefiores Ministros
de Hacienda y de Transporte, a la sefiora Direc-
tora de Planeacion, al sefior director de Finde-
ter, a todos los funcionarios del orden departa-
mental, pero voy a hacer una mencion especial,
a una persona especial, al director de Invias,
doctor Daniel y sabe por qué doctor Daniel,
porque me da mucha nostalgia de Invias y ya
hizo mencién aqui el doctor Victor Renén, a mi
difunto esposo, pero yo también tuve la dicha
de estar alla en el Invias 4 afios, hicimos mu-
cho por este pais sefior Ministro Andrés Uriel,
usted nos acompaiid desde la Gobernacion de
Antioquia, y yo creo que le dimos una transfor-
macion importante a la red vial colombiana.

Hicimos el proceso de centralizacion de la
red secundaria y reformamos dos mil y pico de
puentes, atendimos en fin, no se trata de hablar
de lo que hicimos, sino de mencionarle a uste-
des con mucho respeto la nostalgia que me des-
pierta y el afecto tan grande que le tengo al Ins-
tituto Nacional de Vias, a la entidad que valoro
y a sus directivos los valoro y les reconozco
su preocupacion y su permanente compromiso
con la red vial colombiana. A la doctora Gloria
Cecilia un saludo especial, nos acompafio des-
de Invias en Monumento Nacional y qué bueno
que hoy esté colaborando en el Gobierno desde
el tema de la red terciaria.

Bueno sefior Ministro yo tengo algunas
inquietudes que quiero expresar con todo el
afecto y con todo el respeto, queria comentarle
primero que todo al honorable Senador Aure-
lio Iragorri, que tuvimos la dicha doctor Au-
relio desde el Invias, de retomar un programa
de microempresarios que todavia se llama mi-
croempresarios de mantenimiento para la red
primaria, pero su preocupacion es muy valida
que es la misma mia y es uno de los temas a los
que me voy a referir y es la conservacion de la
red secundaria y de la red terciaria. En primer
lugar queria sefior Ministro decir que en todo
el listado de vias de competitividad o corredo-
res de competitividad, creo que falta, a no ser
que usted me dé los argumentos para no estar
ahi, estoy segura que los tiene, nuestra via mas
importante Medellin-Turbo, la doble calzada
Medellin-Turbo de fundamental importancia
para el desarrollo nacional y por supuesto para
el desarrollo regional, Medellin-Turbo es una
gran preocupacion es una propuesta que ha he-
cho el ex gobernador Anibal Gaviria y que el
Gobierno Nacional en cabeza suya y del sefior
Presidente acogieron con muchisimo agrado.
Me preocupa sefior Ministro con relacion al
crédito de los mil millones de dolares tantas

veces mencionado ya por el Senador Aurelio,
como va a hacer ese acompafiamiento a los
departamentos 0 mas bien cudles van a ser los
criterios de asignacion de las garantias para los
montos que estén solicitando los departamen-
tos. Me preocupa que se les ha planteado a los
departamentos la elaboracion de un plan vial
regional y las necesidades como usted lo sabe y
el sefior director del Instituto también, son muy
grandes en materia de red secundaria, que es
para lo que entiendo va este acompafiamiento
del Gobierno Nacional en materia de crédito a
los departamentos.

Son los departamentos los que van a asumir
la deuda con la garantia necesaria de la Nacion
y eso es muy valioso y es muy importante y es
muy oportuno pero es igualmente necesario que
podamos acompafiar a los departamentos con
necesidades viales no satisfechas mas grandes,
de una manera digamos especial, porque vamos
a tener problemas, estoy segura que ya lo estan
teniendo los departamentos, con la capacidad
de endeudamiento, sabemos que estamos ha-
ciendo un cambio, un traslado, un cambio de
gobierno y por lo general los gobiernos dejan
copadas las capacidades de endeudamiento, de-
jan copados los presupuestos y no lo digo de
manera digamos mal intencionada, sino con
una realidad que los gobiernos en sus ultimos
afios, de periodos, es cuando mayor actividad
pueden desarrollar y cuando mayor capacidad
de ejecucion tienen en toda la etapa de su go-
bierno.

Entonces me preocupa sefior Ministro esa
distribucidn, ese acompaflamiento, me preocu-
pa la capacidad de endeudamiento de los depar-
tamentos, me preocupa que esa incapacidad de
endeudamiento no les permita acceder a unos
recursos que son tan urgentes y tan necesarios,
yo me atrevo a decir para todos los departamen-
tos de Colombia, porque todos ustedes saben
que Antioquia fue pionero en este mecanismo,
Antioquia obtuvo un crédito BID de 60 millo-
nes de dolares avalado por supuesto por la Na-
cion que generd el compromiso del Gobierno
Nacional, en construir este mecanismo para
todos los departamentos, pero no obstante eso
y la capacidad econdmica del propio departa-
mento, Antioquia tiene infinitas necesidades en
tema de red secundaria y qué no hablar de otros
departamentos como el Departamento de San-
tander mi tierra natal en donde la capacidad de
endeudamiento del departamento no es la me-
jor y estoy segura que asi, en otros departamen-
tos. Entonces ese es el primer punto que me
preocupa con respecto al acompafiamiento del
crédito BID para los planes viales regionales en
los departamentos. Pero igualmente para la red
secundaria, claro honorable Senador.

Honorable Senador Victor Renan Barco:

Es que en ese caso sefior Ministro, es bueno
que usted tenga en cuenta esta circunstancia,
departamento que no tenga regalias de una o de
otra indole, regalias, y que dependa Ginicamente
de las rentas ordinarias de los departamentos y
particularmente la de licores, con el descenso
que ha tenido el consumo de esos licores depar-
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tamentales, es muy dificil que pueda atender ese
endeudamiento, hacerse cargo de una partida y
mejorar vias, y del otro lado, se dice con mucha
elocuencia y se repite que a los municipios les
estan dando 140 millones para esas vias que tie-
nen ellos que construir y mejorar. La desgracia
es que y hay que anotar eso, que la sobretasa
a la gasolina, la aprobamos atada a vias y la
Corte Constitucional con el argumento de que
podia haber rentas de destinacion especial, si
no para fines sociales, le levanto esa cortapisa
que era esencial, para que los municipios, no
se distrajeran esos recursos en gastos ordina-
rios de pronto en burocracia, néminas paralelas
etc., esa fue la desgracia de ese recurso que por
cierto contribuye a encarecer el precio de la ga-
solina.

Honorable Senadora Yolanda Pinto Afa-
nador:

Seilor Presidente, gracias, no hay duda se-
fiores Ministros y honorables Senadores que
las vias para la competitividad son una prio-
ridad en mi concepto, estos corredores viales
que aqui se nos han presentado o que estan mas
bien contenidos en el Plan de Desarrollo, van
a darle a la Nacion un avance fundamental en
infraestructura, para la competitividad. Pero es
también demasiado importante que en las re-
giones podamos avanzar en red secundaria y
en red terciaria. Estaba hablando del crédito
BID para red secundaria, qué importante se-
flor Ministro que acompaflemos y apoyemos a
los departamentos en la conservacion de la red
existente, no solo en pavimentar red de nuevas,
sino en conservar la que hay pavimentada y la
que no va a quedar pavimentada después de in-
vertir estos recursos y me parece que es muy
importante acompaiiar, si fuera posible en ese
mismo crédito un plan de conservacion rutina-
ria de la red secundaria como lo hacemos en la
red primaria a través de los microempresarios
del sistema de microempresas y de administra-
dores viales en la red primaria.

Entonces me parece que eso es muy impor-
tante, yo contrario a lo que muchos han dicho
seflor Ministro, si celebré la idea del plan 2.500,
porque me parece que también requieren las
comunidades alejadas y pobres y los pueblos
viales de acceso a las grandes ciudades que les
permita desarrollar su propia actividad comer-
cial. Pero me preocupa Ministro, qué vamos a
hacer con el saldo de vias que nos quedan una
vez concluido el plan 2.500 o sea es una reali-
dad, usted lo ha dicho varias veces, que vamos
a completar lo contratado y que la Nacion va a
aportar los recursos suficientes para completar
la pavimentacion de las vias contratadas, pero
en esas vias van a quedar unos tramos consi-
derables sin atender. Me preocupa en ese plan
2.500 qué podemos hacer, quisiera saber qué
vision tiene usted con respecto a dicho tema.
Y con respecto a la red terciaria, tengo algunas
apreciaciones. La red terciaria esta digamos di-
vidida en dos, sefior director del Invias, una red
que esta registrada en el Instituto Nacional de
Vias a la que se refiri6 el Senador Aurelio Ira-
gorri y otra que quedo en cabeza de los seflores

alcaldes, en el presupuesto nacional aprobamos
para este afio, aprobd el honorable Congre-
so de Colombia una partida considerable que
va a ser distribuida al igual que el afio pasa-
do, entre los municipios para la atencion de la
ley terciaria. Qué va a pasar con los tramos de
vias o las vias que estan registradas en Invias,
quedan incluidas en este plan, seran devueltas a
los municipios, los seguira atendiendo el Invias
a través de proyectos individuales o van a ser
descontados esos aportes del aporte que le va a
ser girado a los municipios para la atencion de
la red terciaria.

Y me ha asaltado una preocupacion que se
la he expresado al sefior director del Instituto
Nacional de Vias y aqui la quiero reiterar y es
igualmente la conservacion de la red terciaria
Ministro, los sefiores alcaldes con la mejor in-
tencion, pero con muy poco conocimiento van a
recibir esos recursos para contratar con el con-
tratista mas cercano o el amigo o el que se gane
simplemente una licitacién o un contrato, unas
obras que en mi concepto van a ser que esos
pocos recursos sean mas pocos. Me parece que
es muy importante acompaiiar a los municipios
en un plan de conservacion rutinaria de la red
terciaria, que les permita utilizar esos recursos
no para pavimentar medio kilémetro en 200 ki-
lometros de via, sino que les permita mantener
y conservar los 200 o los 50 o los 100 de via
terciaria que tienen a su cargo.

Es muy importante que en la suscripcion de
los convenios de estos recursos se pueda consi-
derar la posibilidad de que los alcaldes puedan
usar estos recursos para hacer conservacion ru-
tinaria, en un esquema sefior Ministro que pue-
de ser el mismo de la red primaria, a través de
empresas asociativas de trabajo, a través de mi-
croempresarios que a la vez nos ofrezcan una
posibilidad sin ser el objetivo principal de ge-
nerar empleos en cada municipio al igual, vuel-
vo y repito que lo que sucede con la red prima-
ria. Seria muy valioso para los seflores alcaldes
que en los convenios, y yo no diria que para los
sefiores alcaldes fundamentalmente, sino para
las comunidades que en estos convenios pueda
consagrarse la conservacion rutinaria a través
de microempresas o a través de, con apoyo de
las mismas comunidades para que puedan ser
utilizado parte de estos recursos. Se le puede
disponer un porcentaje especifico de los recur-
sos que van a ser girados a los municipios. Y
finalmente queria referirme un poco al tema de
las concesiones aunque no haya sido motivo de
la citacion, al sefior Ministro, pero que vale la
pena.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hor-
maza:

Magnificas las observaciones de la Senadora
Yolanda Pinto que yo comparto, pero hay un
tema que basicamente estéd ligado a lo que usted
planteay que fue tratado también en la discusion
del plan, varias veces, Ministro, directora de
Planeacion, Ministro de Hacienda. Hablé yo de
la importancia de que hubiera un recurso auto-
matico que pudiera financiar el mantenimiento
de las vias secundarias y terciarias, que son las

grandes alimentadoras de los grandes ejes via-
les. Ejes viales que si tienen financiacion, pero
donde no existe ningun tipo de retorno hacia
las secundarias y terciarias, que son las verda-
deras alimentadoras de ese trafico. Dialogando
con el Ministro de Transporte yo les envié con-
juntamente a los dos, un borrador de proyecto
que obviamente tendriamos que discutirlo en la
Comision, que busca no lo que no se me aceptd
ami, que era gravar adicionalmente las grandes
concesiones, para que un pequeflo porcentaje
sirviera para conservar las vias alimentadoras
secundarias y terciarias.

Yo respeto mucho ese concepto y obvio que
donde manda capitdn no manda marinero, yo
realmente no lo comparto, pero seria muy in-
teresante Ministros, Directora, ustedes inde-
finidamente no pueden defender, no pueden
depender del crédito y por mejores situaciones
de orden econdmico que afortunadamente esta-
mos viviendo, las necesidades en conservacion
todo los dias crecen mas, porque no estudiamos
aquella cosa que yo propongo en ese antepro-
yecto, que es la posibilidad de ir a la fuente de
los combustibles, que son los grandes benefi-
ciados del transporte en Colombia. Yo he re-
cibido silencio de ustedes Ministros sobre ese
documento, y qué bueno seria que pudiéramos
discutirlo, porque yo fui demasiado testarudo
en el Plan de Desarrollo y desafortunadamente
no tuve eco.

Es necesario que aquella comisién que se
defini6 en el Plan se vuelva a revivir y estu-
diemos las alternativas, si no conviene la de la
grabacion de los grandes ejes, estudiemos otras,
porque indefinidamente no podemos depender
del recurso externo y qué bueno que todos los
dias se mejore la situacion econdmica para que
el signo pesos, sea el que va a reinar en la finan-
ciacion a los diferentes departamentos. Queria
hacer esa acotacion que puede ser interesante
para el futuro dado que yo fui muy insistente en
el Plan de Desarrollo sobre esa materia. Gracias
Yolanda muy gentil.

Honorable Senadora Yolanda Pinto Afa-
nador:

Gracias doctor Aurelio, yo comparto plena-
mente su posicion, es necesario asegurar una
fuente de financiacion que nos permita mante-
ner todos los afios, los recursos necesarios para
atender la red secundaria y la red terciaria. Yo
lo acompaiio en ese propdsito honorable Se-
nador. Pero antes de hablarle de dos cositas de
concesiones queria referirme igualmente a los
contratos de mantenimiento integral Ministro,
como para que nos cuente un poco, cuantos
hay, qué tiempo estan, cuales son los corredo-
res viales que estan atendidos a través de estos
contratos. Y queria contarle simplemente a us-
ted por ser Antioquefio que hace 20 dias estuvo
en Frontino, Ministro y en Fredonia, me pre-
ocupa que los recursos no se ven en la obra,
Ministro, asi de sencillo, es una obra, es una
via en pésimas condiciones, lamentable lo que
se ha invertido porque no se ve, ni se nota. Yo
quisiera que contara un poco del tema porque
me parece que es muy importante, usted como
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buen Antioquefio conoce la importancia de ese
tramo de carretera, de esa via tan fundamental
del suroeste antioquefio. Pero la via al mar no
obstante que encontré unas obras de manteni-
miento y de rehabilitacion muy importantes,
siento que es el lento y siento que son pocos
los recursos, usted me hablaba ahoritica de un
nuevo contrato, me parece muy importante, qué
bueno que lo conozcamos, pero es demasiado
importante Ministro que atendamos la carretera
al mar de Antioquia que estd en pésimas condi-
ciones como quiera que acabo de recorrerla en
casi, de la mitad de toda la via.

Y de concesiones me queria referir solamen-
te a una gran preocupacion, recorro también
con alguna frecuencia mi actividad politica la
via Zipaquird-Bucaramanga, la concesion de
los Comuneros y me preocupa que hay unos
sitios de falla geoldgica muy atrasados en su
atencién, muy demorados en atenderlos, en-
tiendo que estan en estudio, pero quisiera que
usted nos contara un poco a los santandereanos
sobre ese tema. Quiero informarle que he es-
tado en algunas conversaciones con la gerente
de la concesion, sé que hay pendiente unos re-
cursos adicionales a dicha concesion, pero nos
preocupa que la via se deteriora aceleradamen-
te y los recursos van a ser mucho mds escasos
para atenderla.

Y finalmente la otra concesion de Bucara-
manga-Giron-Lebrija que usted sabe hemos te-
nido un grave problema con la construccion del
puente que se cayo sobre el rio frio, que esta
demorada su adecuacion, que el paso tiene de-
masiados problemas, que se ha generado una
serie de problemas econémicos a la region, al
municipio de Giron concretamente, a Lebrija, a
todo el transito entre Bucaramanga y Barranca-
bermeja que es el acceso a la troncal del Mag-
dalena. Y finalmente de verdad Ministro que
tengo una gran inquietud, lamento no habérsela
hecho personalmente, aprovecho este momen-
to con todo el respeto, porque fue un proyecto
que gestamos y que contratamos en el Gobier-
no del Presidente Samper. Que es el proyecto
Tobia Grande-Puerto Salgar, quisiera conocer
un poco sobre esta gran obra tan urgente para
la Nacion, tan urgente para conectar la capital
del pais con los puertos y con la zona norte de
Colombia.

Muchas gracias Ministro, gracias sefior Pre-
sidente y gracias honorables Senadores.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Yo quiero hacerles una proposicion, por
qué no dejamos hablar al Ministro, que segu-
ramente muchas de las inquietudes que ustedes
pueden tener en mente, €l las respondera en la
exposicion y en ese caso le hacen, ligeras inter-
pelaciones, Senador Villegas.

Honorable Senador German Villegas Vi-
llegas:

Todas unas reglas de juego, que me parecen
muy convenientes, oigamos a los Senadores, yo
tardo sefior Presidente, si usted me lo permite,
tres minutos, cuatro minutos, es que interrum-

pir al Ministro no es bueno, aunque ¢l tiene una
gran coherencia y un discurso admirable, pero
creo que asi como los otros hablaron, nosotros
también tenemos derecho, los que faltan por ha-
blar. De modo sefior Presidente quiero saludar
la presencia aqui muy estimulante y honrosa de
los Ministros y de la Directora de Planeacion,
asi como el director de Findeter. Quiero decir
que en esa muy lucida exposicion del Senador
Iragorri Hormaza, destaco el tema, el capitulo,
del acapite de las ciudades amables que es muy
importante dentro del Plan de Desarrollo y alli
él destacd como algunas ciudades tenemos la
suerte de contar con un sistema de transporte
masivo.

Entre otras cosas ese transporte masivo
ha influido sefior Ministro decisivamente en
el producto interno bruto, porque si las cons-
trucciones han jalonando el pais, el rubro o el
sector construccidn, alli como todos sabemos
una buena parte de la construccion se debe a
caminos, carreteras, sistemas de transporte o
sea que ha sido muy benéfico, ha impulsado,
ha dinamizado la economia en hora buena, por
esos sistemas de transporte masivo que como
ha dicho el Senador Iragorri, deben extenderse
a otras ciudades del pais. Pero en ese tema yo
no puedo dejar de mencionar, sefior Ministro,
aprovechando la ocasion feliz de que esta aqui
el Ministro de Transporte y el sefior Director de
Invias, que es un ilustre coterraneo y paisano
nuestro, que tiene asiento en el Mio, el famoso
Mio ha tenido una desventura muy grande, ha
tenido licitaciones fallidas, escandalos, el sefior
Procurador General de la Nacion en declara-
ciones publicas ha dicho que la ciudad de Cali,
eso nos duele muchisimo a nosotros y nos llena
de tristeza y de congoja, como salimos de un
escandalo para otro, ahi ya estan los organis-
mos de control del estado en un episodio triste
de una adquisicion por parte de un alcalde y de
un gerente del Mio que son extraidos del sector
privado, uno creyera que los privados son im-
polutos, que estan excepto de cualquier trafico
de influencias y que no se ven sometidos a nin-
guna investigacion.

Por supuesto que no hay que condenarlos,
apenas se inicia el proceso, pero el escandalo
obviamente tiene perturbada a la ciudad de Cali
y naturalmente al Mio sefior Ministro. Usted
sabe muy bien, usted ha hecho unos esfuerzos
grandes, usted lleva dos licitaciones del Mio,
que es el sistema de recaudos y resulta que ya
compraron los operadores los equipos, digase
bien y no hay sistema de recaudos o sea no lo
pueden operar ahi lo tienen ya comprado, mi-
llonarias demandas le vendran a la Nacion in-
fortunadamente. Entonces yo quisiera que el
sefior Ministro nos dijera, si se garantiza la ope-
racion del Mio, qué pasa, porque tenemos una
especie de alcalde que ha propuesto, él como
tiene una tendencia ideologica y un sesgo muy
caracterizado y muy reconocido, €l ha querido
que sea la empresa publica la que entre a operar
el sistema de recaudo, pero resulta que en este
momento ha llamado él y le da mucha impor-
tancia a la ETB, que es una empresa no nuestra

y dejando a un lado, soslayando la importancia
que tienen para los calefios las empresas publi-
cas municipales que estan al decir de la doctora
Eva Maria, la Superintendente en Servicios es-
tan en capacidad de hacerle frente a este tema
crucial para el Mio de Cali. El sefior ponente o
el sefior citante de este debate colocd ahi unas
cifras, que yo me voy a permitir rectificar, na-
turalmente en la espera de que el Ministro las
confirme o no, el Mio esta costando con los
aportes, lo sabe muy bien el Ministro de Ha-
cienda, que nos ha ayudado en ese proposito,
en un ultimo Conpes de diciembre, pasado a un
billon trescientos mil millones comprometién-
dose como siempre, como es la regla 70% la
Nacion y el 30% el municipio. Ahi se ha hecho
ya un flujo de fondos, se han hecho unos com-
promisos de vigencias futuras y nosotros cree-
mos que puede alli operar un cierre financiero
para garantizar la viabilidad de ese sistema que
para nosotros es fundamental para la vida de
los calefios.

Yo quiero muy rapidamente porque hice el
ofrecimiento que no nos demorariamos, decir-
le al seflor Ministro en qué va el préstamo de
los mil millones de doélares, a él han aludido
constantemente el sefior citante como la docto-
ra Yolanda Pinto, nosotros quisiéramos que se
nos explicara como el Ministerio esta haciendo
el acompafiamiento y la asesoria, es verdad, no-
sotros hemos celebrado en distintos foros y es-
cenarios que Antioquia haya dado la pauta con
su ex gobernador Anibal Gaviria y en un plan
que nosotros estuvimos aprobando el aval com-
placidos, el aval de la Nacion porque se trata de
crédito externo, como ella lo dijo 60 millones
de dolares, ella mostrd el camino Antioquia y
nos dio el ejemplo, inclusive con, doctor Vic-
tor Rendn, con un sistema muy interesante, alli
contemplan cables, usted ahora que mencio-
no el sistema de cable que es muy importante
para el transporte, alli en ese plan antioqueflo,
estan contemplados, no solamente rehabilita-
cidn, construccion de nuevas vias, sino cable
para municipios obviamente en donde no es fa-
cil llegar con la carga y con los pasajeros y el
empedramiento de vias, muy obviamente a las
costumbres antioquefias y el uso del adoquin.

A mi me llamé mucho la atencién todo ese
plan que es muy versatil y que nos da induda-
blemente ejemplo nacional. Pero yo quisiera
seflor Ministro que usted nos dijera como van
los mil millones de dolares, si se van agotar,
si es un fondo rotatorio, qué pasa con esos mil
millones de dolares y qué departamentos se van
a beneficiar, porque los alcaldes de los distin-
tos municipios de Colombia estan obviamente
ansiosos de una rehabilitacion de sus vias ter-
ciarias o vias municipales y todo obviamente
depende de ese crédito de los mil millones de
dolares. De otra parte yo quiero preguntarle
también a la Directora de Planeacion como va
el articulo 141 del Plan de Desarrollo, ella sabe
muy bien que todos los Congresistas incluimos
unas obras. Unas obras ha dicho y las han mi-
rado mal, peyorativamente, nosotros creemos
que es muy importante haberlas enunciado, sa-
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bemos que no estan dentro del plan de inver-
siones, pero queremos saber cudl es el grado
de avance de esas obras incluidas en el articulo
141, ahi se vuelven a mencionar los mil mi-
llones de dolares del préstamo BID. De modo
que, y una ultima observacion, aprovechando
la presencia aqui del director de Invias, él es un
vallecaucano que conoce muy bien la region y
sabe la importancia de una via, que no figura en
el articulo 141 del Plan de Desarrollo, si entien-
do, en el 2.500 que es una via seflor Ministro,
Bolivar-Primavera que nos da la posibilidad de
desarrollar una zona muy importante Roldadi-
llo-Bolivar y culminar un acueducto que tuve la
fortuna yo de construir como gobernador, que
le da a 180 mil norte vallecaucanos agua pota-
ble, es el acueducto Bruc y necesitamos esa via
para desarrollos turisticos y de otro orden.

Mil gracias sefior Presidente, le agradezco
mucho su amabilidad.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Han pedido la palabra en su orden la Sena-
dora Piedad y el Senador Dario Salazar, Sena-
dora Piedad Zuccardi.

Honorable Senadora Piedad Zuccardi de
Garcia:

Gracias seflor Presidente, un saludo muy
cordial a todos los altos funcionarios que nos
estan acompafiando hoy en la Comisién Ter-
cera, felicitaciones al Senador Aurelio Iragorri
por haber logrado que vinieran todos. También
celebramos que esté por aqui el doctor Daniel
Garcia de Invias, hemos intentado varias veces
visitarlo en su despacho, pero lamentablemente
de manera repetida se nos ha cancelado la cita
y no hemos logrado sentarnos a conversar con
¢l en su despacho. Sefior Ministro de Hacienda,
sefior Ministro de Transporte, directora de Pla-
neacioén doctora Carolina Renteria.

Yo sé del gran esfuerzo que hacen ustedes
desde el Gobierno Central para atender todas
las necesidades que les plantean desde las dife-
rentes regiones. También sé que el objetivo es
hacer un desarrollo armonico de las regiones,
atendiendo precisamente todas estas solicitudes
que en diferentes escenarios nosotros de mane-
ra repetida les hacemos. Casi nuestro discurso
de solicitudes tan igual como el de ustedes, re-
petitivo de las repuestas, pero lo que queremos
ver son resultados. Entonces si hacemos un re-
cuento seflor Ministro de Hacienda y sefior Mi-
nistro de Transporte y la doctora Carolina que
también ha estado en esos escenarios, tendria-
mos que repetir aqui todo lo dicho en la reunién
de infraestructura que se realizé en Santa Mar-
ta, donde trabajamos durante mas de ocho, diez
horas sobre los temas.

En la reunion posterior que hicimos en Car-
tagena con participacion del sefior Presidente
de la Republica tanto la primera como la se-
gunda, donde se hablo exactamente de todos
los proyectos que ya estan, unos en etapa de
disefio, otros en etapa de prefinanciacion, pero
realmente todavia nos asaltan dudas y los re-
sultados no los vemos. Por ejemplo, observa-

bamos aqui en las repuestas del sefior Ministro
de Transporte que habla del Confis, si no estoy
mal informada el Confis fue el 14 de abril, pero
no nos dice exactamente qué fue lo que le apro-
bo el Confis y tratamos de conseguirlo por otros
medios y no nos lo ha entregado, porque indu-
dablemente tiene que se sometido a un proceso
de revision y de firmas, queremos saber sefior
Ministro si usted logrd todo su cometido en el
ese Confis del 14 de abril donde usted propuso
que le aprobaran las vigencias futuras para ade-
lantar todo este proyecto de los corredores de
competitividad. Seguimos manifestando enton-
ces la inquietud que le hemos expuesto en los
diferentes escenarios, para las propuestas de la
Costa Caribe, esta la propuesta de los recursos
de Corelca, pero no se ha contratado todavia la
Banca de Inversion, no se ha definido lo del pa-
trimonio auténomo o sea estamos muy demora-
dos en ese sentido y por eso estamos nosotros
también presentando unas alternativas adicio-
nales como era la democratizacion del porcen-
taje que tiene el Gobierno Nacional en Electri-
caribe, porque era una fuente de recursos mas
fresca y mas agil y ojald eso pueda concretar.

Porque nos asalta todavia la duda y no he-
mos obtenido respuesta si se dice que el billon
de pesos que estaba destinado para la infraes-
tructura, los corredores de competitividad, va a
salir de la venta de las electrificadoras, sabemos
que todavia eso no se ha concretado. Hemos
escuchado unas propuestas del Gobernador de
Santander donde dice que quiere que los san-
tandereanos se queden con la electrificadora
y que hara una propuesta en ese sentido. Pero
ese billon de pesos todavia no se ha concreta-
do. Entonces si queremos sefior Ministro que
usted tenga recursos y que el sefior Ministro de
Hacienda pueda en su momento dado asignar-
selos a su cartera para que atienda este clamor
permanente que le hacemos en todos los esce-
narios donde a usted tenemos la oportunidad.
Nosotros tenemos aqui la regionalizacion del
presupuesto de 2007 y por supuesto vuelven
aparecer las mismas vias, las que también pre-
sento el sefior Presidente de la Republica, de las
cuales usted también ha hablado.

Pero usted también nos hablaba en Palacio
recientemente cuando nos reunimos a hablar de
infraestructura, que habia dos paquetes, 21 mil
paquetes, proyectos por un lado, 21 mil proyec-
tos que ya tienen disefio, otros que no tienen
diseflos, que no tienen financiacién y lamenta-
blemente los de Bolivar quedan en la segunda
parte que no tienen diseflos, el caso de Mompos
etc., y por supuesto que nosotros si lo queremos
acompaiiar en ese gran macroproyecto de la via
de las Américas, de la gran Autopista de las
Américas desde Paraguachon hasta Palos del
Alto en el Uraba-Antioquefio, casi en la costa
caribe antioquefia, pero no, es decir ya estamos
ansiosos de tener una respuesta concreta sobre
cudndo se van abrir ese tipo de proyectos para
que ojald, estructurados en tal forma que oja-
14 pudieran entrar por ejemplo a concurrir los
dineros de los Fondos de Pensiones. En Carta-
gena se realiz6 también recientemente ese gran

Congreso de Asofondos y alli ellos manifesta-
ron, el doctor Montenegro manifesto el interés
que tienen para invertir en infraestructura, pero
son muy exigentes en el tema del cierre finan-
ciero y de la estructuracion de los proyectos.
Entonces si hay recursos, vamos a empeflarnos
entonces en hacer unos magnificos cierres fi-
nancieros y una estructuracion de los proyec-
tos con el fin de que esos recursos fluyan y no
podemos terminar sin esperar alguna respuesta
del Canal del Dique Ministro. Seguimos espe-
rando esa respuesta, usted nos ha dicho que en
el mes de mayo nos va a tener una respuesta
definitiva, ojala que nos dé una fecha para con-
certar, voy a estar alli en compaiiia de todos los
alcaldes de la zona riberefia y por supuesto de
todas las personas interesadas entre ellas la al-
caldesa de Cartagena, que usted sabe que esta
muy pendiente de la forma como se esta colma-
tando la bahia de Cartagena por los sedimentos
que arroja el Canal del Dique y por supuesto el
tema social de que queremos seguir evitando
que no hayan mas inundaciones en esos mu-
nicipios, como en el caso de Soplaviento que
usted conoce muy bien, porque usted ha estado
recorriendo la zona.

Por otra parte, insistir en el tema de trans-
caribe, ojala el Conpes se firme proximamente
y se nos dé a conocer, también estamos expec-
tantes de los recursos adicionales que esto va
a requerir y preguntarle a la sefiora directora
de Planeacion, cuando se van a programar las
audiencias publicas del Plan Nacional de Desa-
rrollo. Hemos escuchado también con gran pre-
ocupacion que el Plan Nacional de Desarrollo
ha tenido varias demandas ante la Corte Cons-
titucional y que no esta su suerte definida oja-
la también nos contara qué informacion tiene
usted de esos procesos, para entonces nosotros
saber como nos organizamos para las audien-
cias publicas del Plan Nacional de Desarrollo
y cual es la suerte que finalmente corre el Plan
Nacional de Desarrollo en las altas Cortes.

Muchisimas gracias sefior Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella Preside la Comision Tercera del
Senado:

Con mucho gusto honorable Senadora, le
voy a conceder el uso de la palabra al Sena-
dor José Dario Salazar, pero quiero con todo el
respeto solicitarle a los colegas que han pedido
el uso de la palabra, ser lo mas breve posibles,
porque los sefiores altos funcionarios del esta-
do, me han dicho que tienen interés en absolver
todas las inquietudes que se han ido planteando
y que plantearan en lo sucesivo, pero algunos
compromisos que ellos deben cumplir y por lo
tanto quisieran intervenir cuanto antes. honora-
ble Senador Salazar.

Honorable Senador José Dario Salazar:

Gracias sefior Presidente, ser¢ muy breve
como usted asi lo ha solicitado.

Primero, quiero felicitar al Senador Iragorri,
este debate es muy importante porque ademas
quienes aqui estamos de una u otra manera, nos
interesamos por las vias a lo largo y ancho del
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pais, somos gente de diferentes regiones que
tenemos obviamente solicitudes y llamados de
compatriotas de todos los departamentos del
pais como aqui lo han expresado los Congresis-
tas. Debo celebrar con mucha satisfaccion que
en el Confis ultimo, sefior Ministro de Trans-
porte, el Gobierno Nacional incluy6 unas vias
muy importantes en el departamento del Cauca
y debo agradecer el interés del sefior Presidente
de la Republica y suyo por supuesto, porque la
pavimentacion de la via de Popayan hasta Nei-
va en el tramo que hace falta, que es de la Plata
a Inzé que no estaba presupuestado aun, obvia-
mente va conectar al centro del pais Bogota-
Cundinamarca con el Ecuador por la salida,
por el departamento del Huila y es ademas un
corredor turistico muy importante, ahi estdn to-
das las ruinas de la cultura de San Agustin, los
Pogeos, unas culturas indigenas centenarias, de
modo que eso va a dinamizar esa region, que
ademas es una region eminentemente cafetera.
Como se hizo con esta via, el Confis considerd
también sefior Ministro de Transporte el anillo
vial del macizo colombiano. Esa es una via fun-
damental porque ahi en el macizo colombiano
nacen los grandes rios de Colombia, ahi nace
el rio Magdalena, nace el rio Caquetd, nace el
ri6 Patia, esa es la estrella fluvial y ademas es
una zona de biodiversidad y de ecologia sus-
tantiva.

Mi pregunta va a esto sefior Ministro, cudn-
do se considera que esas vias van a quedar pa-
vimentadas y mientras tanto sefior Ministro yo
le quiero hacer una solicitud sentida, que s¢ que
el Senador Iragorri mi coterraneo me acom-
pafia en esto, es la conservacion adecuada de
esas vias, porque cada afio tenemos la dificul-
tad cuando llega el invierno de que esas vias
se vuelven absolutamente intransitables. Las
emergencias viales, por aqui anda el director de
Invias no me dejara mentir, aislan a la pobla-
cién de ese macizo colombiano, principalmente
también a la del oriente del Cauca. El Macizo
Colombiano es una regién que a través de los
afios la guerrilla de las Farc y los narcotrafican-
tes la han capturado para sembrar coca y ama-
pola, necesitamos esas vias expeditas para que
entre la fuerza publica a defender la seguridad
nacional, necesitamos esas vias expeditas por-
que ademads esas son tierras Optimas, Senador
Iragorri que conoce como nadie el departamen-
to del Cauca sabe la capa vegetal de esas vias.

El seflor Presidente de la Republica instald
alla el 31 de diciembre hace 4 afios un batalléon
de alta montafia, eso indica la importancia que
para el Presidente de la Republica tiene el ma-
cizo colombiano, pero sefior Ministro de Trans-
porte, a veces parece que el Instituto Nacional
de Vias que depende de ustedes, no hace las
apropiaciones suficientes y el macizo colom-
biano y el oriente del Cauca sufre el colapso
cada afio de esas vias. De modo que yo, quie-
ro que nos conteste con toda claridad, si van a
haber los recursos suficientes o no y lo propio
sucede, aqui esta el ex gobernador Villegas,
Senador por el Valle, con la via Buenaventura.
Buenaventura es el principal puerto que tene-

mos sobre el pacifico colombiano y esa via es
una trocha, comparadas con las vias hacia los
mejores puertos del mundo, esa via es una tro-
cha, esa via no aguanta un aguacero, hay unos
muros de contencion para quienes la hemos
transitado absolutamente insuficientes, peque-
fios, unos muros de contencién que no tienen
la dimension que deben tener. De modos que
estamos complacidos que se nos anuncien estas
vias, pero de aqui a que esas pavimentaciones
se hagan, cual va a ser la atencion y cual va a
ser la celeridad para que esas pavimentaciones
se hagan y finalmente vi ahi, en unos titulares
del Plan Nacional de Desarrollo que estd con-
templada la via el Platiado-Belén, esa no entrd
en el Confis ultimo, me gustaria que nos cuente
qué ha pasado con esa via que aparece en el
Plan Nacional de Desarrollo, porque asi como
el Eje Cafetero busca la salida a Nuqui, la sali-
da al mar, creo que el departamento del Cauca
también tiene el legitimo derecho de hacer lo
propio y la estamos reclamando hace mucho
rato. Gracias sefior Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella Preside l1a Comisiéon Tercera del
Senado:

Con todo gusto honorable Senador Salazar,
me han pedido el uso de la palabra el Senador
Camilo Sanchez, segun me informo el Presi-
dente Yepes y posteriormente la Senadora Dai-
ra Galvis, jestoy en lo correcto, Senador San-
chez?

Doctor Andrés Uriel Gallego Ministro de
Transporte:

Era para hacerle una sugerencia.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella Preside l1a Comisién Tercera del
Senado:

El Senador Camilo Sanchez va a ser excesi-
vamente breve.

Honorable Senador Camilo Sanchez
Ortega:

Simplemente, Ministro no se preocupe que
le voy a preguntar tres cosas. Primero que nos
cuente el tema de las concesiones en la parte
de los costos que estamos teniendo por las con-
cesiones de primera, segunda y tercera genera-
cidon. Yo siempre he sido un abanderado de esa
lucha, sé que se han modificado bastante las
concesiones, pero siguen siendo un desangre
gigantesco y quisiera que nos clarificara hoy,
cudnto le esta costando al pais ese tema de las
concesiones de primera generacion que todavia
siguen vigentes y que son uno de los dolores de
cabeza. Igualmente contarle lo de la concesion
Tobia-Puerto Salgar, que tenia unos problemas,
nosotros hicimos la denuncia cuando no tenian
el visto bueno de las CAR, ni la posibilidad de
poder realizar las obras, porque no tenian las
licencias ambientales.

Entonces mirar qué ha sucedido sobre el
tema y preguntarle sobre todo a estas nuevas
obras si van a tener las ciclovias que son obli-
gatorias en todos los nuevos proyectos que se
van a desarrollar y contarle aqui a varios de
mis compaiieros, que la demanda que hemos

presentado ante la Corte Constitucional sobre
el Plan de Desarrollo va muy bien y han sido
aceptadas y uno de los articulos que yo deman-
dé fue el articulo 141 que creo se le habia olvi-
dado al Ministro de Hacienda en su momento y
que yo lo presenté con la carta que él mismo te-
nia para demandar, pero que por alguna extrafia
circunstancia se embolatd y nunca se hizo en su
momento. Entonces quiero que sepan sobre ese
tema y decirle que la Ley 7030, fue hecha por el
Partido Liberal, yo fui uno de los que presenté
ese proyecto para poder hacer los Transmile-
nios a lo largo y ancho del pais.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella Preside la Comision Tercera del
Senado:

Con mucho gusto Senador Sanchez, tiene la
palabra la doctora Daira Galvis.

Honorable Senadora Daira de Jesus Gal-
vis Méndez:

Gracias sefior Presidente, a mi me preocupa
y en ese sentido bueno yo felicito a quienes me
han antecedido, especialmente al doctor Irago-
rri quien hizo una buena introduccion sobre la
tematica a ventilar. Pero me preocupa algo, por
ejemplo, en departamentos como Bolivar, sefior
Ministro y también directora de Planeacion, se-
flor Ministro de Hacienda, me preocupa algo,
fijese, las vias terciarias y las vias secundarias
estan en manos o son de responsabilidad de los
municipios y del departamento.

Entonces qué pasa con los municipios que
son pobres, por ejemplo, por decir algo, el Gua-
mo recibe 120 millones de pesos para vias, eso
no le alcanza ni siquiera el suspiro de la prime-
ra caterpillar iniciando en la cabecera o sea no
tiene sentido; el estado tiene que ser consciente
de algo, de que ese tipo de asignacién que se
le hace a esta serie de municipios pobres, son
un contentillo, no van a resolver el problema
de fondo y como no van a resolver el problema
de fondo, le toca necesariamente a la Nacion,
cuando exista esa buena voluntad de asumir lo
que son esos municipios, ni esos departamentos
pobres pueden hacer. Entonces yo, desde hace
rato vengo con unas inquietudes, por ejemplo
Cartagena, en Cartagena se da un fenémeno, el
rio Magdalena vota las cantidades de lodo, las
toneladas de lodo y nos esta cerrando el canal
de acceso. Pero todavia no tenemos una res-
puesta real en cuanto a financiacion.

Cartagena por ejemplo, nosotros como car-
tageneros dimos el grito de independencia ab-
soluta, no relativa, sin embargo revisando lo
que va hoy del bicentenario, resulta que no ve-
mos una propuesta seria con respecto al depar-
tamento de Bolivar, ni a Cartagena que entre
otras cosas es una de las ciudades que histori-
camente, mas sobresaliente en esa materia o sea
cual es la respuesta que nos tiene Planeacion
frente al bicentenario. Dénde estan participan-
do los bolivarenses, cuando han sido llamados,
quiénes estan participando, qué estd pasando
con el bicentenario, y vialmente seflor Minis-
tro de Transporte, qué se nos tiene como pro-
puesta vial, para el bicentenario. Yo pienso una
cosa, que una de las necesidades que demanda
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Cartagena y eso vale para Hacienda, vale para
el Ministerio de Transporte y vale para Planea-
cién Nacional es la defensa del litoral, porque
en esa misma medida no solamente se esta de-
fendiendo la ciudad de Cartagena o los litorales
en general, Barranquilla, Cartagena o La Gua-
jira hasta Cartagena, sino que inclusive ya hoy
se ven los volumenes de agua que van a sobre-
pasar con el invierno cualquier tipo de expec-
tativa en la ciudad de Cartagena. Entonces yo
le estoy haciendo, y una vez se lo mencioné al
sefior Ministro de Hacienda, entonces yo tengo
una propuesta, una propuesta, es la siguiente: si
nosotros fuéramos, revisaramos y viéramos los
indicadores que establecen los cobros judiciales
de aquellos servicios sujetos a retefuente, resul-
ta que extrajudicialmente se cobra la retefuente
o0 sea, cuando un municipio paga una cuenta de
acuerdo al servicio se le cobra el porcentaje que
establece el Estatuto Tributario, pero eso no su-
cede cuando en un proceso ejecutivo, llamese
laboral, llamese administrativo o llamese civil,
cuando el demandante va y ejerce una accion
contra lo que extrajudicialmente es el ente au-
toretenedor, esa plata se pierde, se la coge el
demandante porque no hay un agente retenedor
que sea capaz de descontar la retefuente: ahora
la retefuente no es un impuesto, la retefuente es
un mecanismo de control y al mismo tiempo es
un pago anticipado del impuesto a la renta, sig-
nifica, cuanto paga la Caja Nacional de Previ-
sion cada vez que le cobran el reconocimiento
de una pension o de las mesadas de los jubila-
dos o de otra serie de trabajadores.

Cuanto esta pagando, cudnto constituye el
enriquecimiento sin causa en favor de los de-
mandantes, porque al juez no se le sefiala como
autoretenedor. Fijese nuestros pueblos necesitan
vias y nosotros estamos tirando la plata por la
ventana en materia judicial, sin que exista real-
mente un dique o un control para eso. Entonces
yo en este momento, yo tengo un proyecto de
ley en ese sentido, que no lo he presentado por-
que necesita la anuencia y el visto bueno del
Ministerio o de la administracion, en este caso
el Ministerio de Hacienda. Yo quiero hacerlo
publico para decirles, que bueno, al que trabaja
se le tienen que reportar esos beneficios, en ese
sentido que quiero decir, estoy proponiéndole
a esta Comision Tercera, sobre la posibilidad
de que me acompaiien en el proyecto de ley,
donde pongamos a los jueces como retenedores
en nombre del estado o agente del estado en los
procesos ejecutivos, donde hoy realmente esa
plata no se recauda, esos recursos simple y lla-
namente quedan en mano de los demandantes,
es mas, existe un pago de lo no debido de parte
de los jueces, pero como no se le ha sefialado
de manera taxativa en el Estatuto Tributario esa
calidad, se puede amparar en esa situacion o
sea no puede existir una accion de repeticion.

Entonces hagamoslo, es simplemente in-
troducir dos frases dentro de ese articulo que
creo es el 58, si no estoy mal del Estatuto donde
ampliamos el espectro de los agentes retenedo-
res. Entonces esto podria facilitar, porque mas
o menos los indices y las estadisticas superan

los dos billones o mas, esto podria facilitar pre-
cisamente de que el estado asume esa cantidad
de vias terciarias como en el departamento de
Bolivar, donde los municipios son tan pobres
que los 120 millones de pesos que normalmen-
te se riegan o se distribuyen entre esos munici-
pios realmente no sirve ni para el suspiro de la
gasolina de la primera moto niveladora que se
necesita. Entonces yo 1lamo la atencién sobre
ese aspecto, pero también me gustaria que nos
dijeran qué expectativas existen sobre la ley,
entorno a la ley del bicentenario y los preparati-
vos que estan haciendo Planeacion en torno a la
costa caribe y especificamente al departamento
de Bolivar o mas concretamente a la ciudad de
Cartagena, porque se nos esta hablando de bi-
centenario de 1910 que se trata de un bicentena-
rio, relacionado con el florero de Llorente que
fue una independencia relativa, mas o absoluta.
Pero nosotros que dimos el grito de indepen-
dencia, cierto, en el 11, nosotros ni siquiera se
nos ha citado, ni siquiera a los bolivarenses, ni
a los Congresistas de Bolivar, ni cartageneros
se nos ha llamado a decir, miren, vamos a am-
pliar el espectro de las discusiones de las mesas
de trabajo y queremos que los Congresistas, no
solamente de Bolivar, sino de todo el pais par-
ticipen de este debate, de este proyecto de ley y
sobre todo que Planeacion y que transporte nos
dijera, qué se nos tiene en materia de transporte
para el bicentenario.

Ahora por ejemplo, la via Mamonal-Gam-
bote, que es un tramo que sobrd después de
Cartagena porque el resto lo financiamos no-
sotros, los cartageneros no teniamos porqué fi-
nanciar el corredor de carga, porque ese corre-
dor de carga es un corredor que estd al servicio
de los industriales nacionales que introducen
la carga por el puerto de Cartagena, ese tramo
esta imposible, hoy casi que inaccesible por la
cantidad de tractomulas. Pero como los carta-
generos, los peajes que pagamos los cartagene-
ros llegan hasta Mamonal, resulta que esta al
abandono. Entonces también llamo la atencién
en ese sentido al Ministro para que nos solucio-
nen o nos digan como estamos los bolivarenses
y cdmo estamos los cartageneros con respecto
al bicentenario, con respecto a las obras viales.
Gracias.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella Preside la Comision Tercera del
Senado:

Con mucho gusto honorable Senadora, en-
tonces el proximo grito no sera de indepen-
dencia sino de autonomia, al sefior Ministro
de Transporte le he ofrecido generosamente 30
minutos para dar sus explicaciones, ¢l me ha
dicho que con su capacidad de resumen en 20
minutos tiene el chance de dar respuesta, para
que los otros altos funcionarios también absuel-
van las inquietudes.

Doctor Andrés Uriel Gallego Ministro de
Transporte:

Vamos a buscar ser muy concisos porque la
presentacion del debate la ha hecho el doctor
Aurelio, no como Ingeniero sino como cirujano,
absolutamente preciso. Entonces, primer gran

tema es esto: es la red de carreteras de Colom-
bia, tengo dos comentarios sobre ello, en primer
lugar, ahi aparecen 165 mil kilémetros, noso-
tros tenemos que reconsiderar eso, tenemos un
poco mas de 200 mil kilometros y tenemos que
reclasificarlas, la red arterial, la red vascular y
la red campesina. En mi parecer la red campe-
sina es de 150 mil kilometros, la red vascular o
sea de acceso a municipios es de unos 25 a 30
mil kilémetros y la red arterial son un poco mas
de 16.500 kilometros. Yo quiero decirles que
con el Plan de Desarrollo y con la colaboracion
armoniosa del Estado, muy especialmente el
entendimiento que sobre esta materia ha hecho
Hacienda y Planeacion, veo despejado en corto
plazo el tema de competitividad en carreteras,
absolutamente despejado lo veo. Eso toma su
tiempo para la ejecucion, pero el tema de con-
tratacion de todo el Plan de Desarrollo, que es
toda la agenda interna de la adicion 2019 lo veo
absolutamente despejado, todo eso contratado
antes de terminar el primer semestre de 2009 y
eso despeja todo lo de competitividad nacional,
donde hay un hueco negro, una mancha y una
gran preocupacion es en la red vascular y en la
red campesina. Alli yo no sé, cuando tengamos
resuelto lo de la agenda interna tendremos que
reunirnos y dar una respuesta de mediano y lar-
go plazo a la red vascular y a la red campesina,
porque no funcionara el pais si solo tiene lo de
competitividad resuelto, pero ese pleito que yo
lo di, encabecé en el Congreso y en las regio-
nes, una campafia para que hubiera equilibrio
entre lo arterial, lo vascular y lo campesino, eso
se perdid.

El Plan de Desarrollo sefiala para la Nacion
un lineamiento muy claro que es la atencion
de la agenda interna de competitividad y eso
va bien, tanto en carreteras como en ferroca-
rriles, rios, aeropuertos y puertos. Creo que a
mediados del afio entrante ya esta despejado el
panorama y contratado absolutamente todo, asi
confio, de continuar ese estrecha alianza para
el crecimiento econdmico del pais que tenemos
con Hacienda y Planeacion. Habra que resolver
el tema del resto, que en mi parecer son cerca de
200 mil kilémetros, es la verdad. El pais nada
mas en vias vasculares de acceso a municipios
de salida necesita 10 mil kildmetros urgentes, y
en total deben ser unos 20 mil, pero necesita 10
mil y eso vale 10 billones de pesos y la Nacion
no tiene con qué y en muchos departamentos
que tienen regalias exorbitantes se puede ir re-
solviendo el tema.

El tema campesino no es grave, docto-
ra Daira, su preocupacion, que es la de todos
los que somos de provincia, no es grave para
resolver, los 150 mil kilometros que hay real-
mente en Colombia de red campesina, aplican-
dola bien se resuelve con 400 mil millones de
pesos anuales; se acuerdan un famoso debate
que hubo en una comision conjunta de Sena-
do y Camara que me preguntaron cuanto vale
mantener bien las vias campesinas, yo les di
esa cifras, 400 mil millones de pesos de 2006 y
la Nacion esta haciendo el esfuerzo de mas del
50% de eso, la Nacion esta invirtiendo mas de
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250 mil millones de pesos anuales por iniciati-
va del Congreso y anuencia de Hacienda y Pla-
neacidn, nosotros tenemos resuelto el 50% del
problema, el otro 50% se tiene que resolver, no
es para pavimentar las vias campesinas, las vias
campesinas no necesitan pavimentacion, sino la
atencion por lo menos una vez al afio. La mayor
parte de esos 150 mil kildmetros jamds fueron
atendidos, se atendia la tercera parte de la red
campesina que estaba a cargo del Invias, de los
27.700 kilémetros. Hoy no se hace diferencia
entre la red campesina a cargo del Invias de la
red campesina general, darle mantenimiento a
un kilometro de carretera rural, pederal, vale
un millén y medio de pesos al afio, por cual-
quiera de los sistemas, por sistema de maquinas
o por el sistema de carretera pero se necesitan
equipos minimos, si el equipo minimo es por
arrendamiento no alcanza para nada como us-
ted lo decia, tenemos que resolver ese problema
y ese problema, yo los convoco, si estoy aqui
o como ciudadano para el segundo semestre
del afio entrante para que lo resolvamos del
todo, lo campesino, lo departamental, yo creo
que de alguna manera tienen razon en la mayor
parte de los departamentos, en muchos no, las
opiniones de la gente influyente de Colombia
que dijo que no le dedicaramos plata a lo de
comarca, a lo provincial, aqui venian unos pro-
gramas, que yo encontré, programa uno, vias
para la paz, encontramos un contrato, contratos
y asegurado el recurso y en marcha una parte
de eso por 1.400 kildémetros, hicimos 1.250, eso
fue del Plan Colombia, beneficié enormemente
regiones de violencia, nosotros lo encontramos
montado.

Segundo programa, plan 2.500 va marchan-
do bien, tiene problemas en el Tolima, la mi-
tad de los contratos en Cundinamarca, en el
Magdalena graves y yo creo que el programa
en general ya va bien, por primera vez sale un
elogio en el Tiempo sobre ese programa. Tercer
programa de lo rural, audiencias publicas, en
el periodo pasado nos asignaron casi 700, 800
mil millones y eso contribuy6 a que para au-
diencias publicas se hicieran muchos mejora-
mientos de via, esos eran los tres programas de
las vias secundarias. Para las vias campesinas
llevamos tres afios girando recursos a los muni-
cipios, lo que gira la Nacion y lo que a través de
regalias para ese proposito y demas, nosotros
invertimos anualmente, es casi tres veces lo que
los municipios asignan en sus partidas, ricos o
pobres para mantener las vias campesinas y hay
esquemas, un municipio pobre perfectamente
puede mantener sus vias campesinas bien, no
necesitan plata, necesitan es firmeza y lideraz-
go, porque quien estd obligado a mantener la
via campesina bien, son los habitantes de esa
region, como siempre fue.

Se necesitan es, unos apoyos, es plata, puede
rendir mucho, luego lo veremos, cuando resol-
vamos esto lo de arterial que es lo que nos com-
prometi6 el Plan de Desarrollo, queda pendiente
esa discusion y a mi me encanta esa discusion,
me encanta mas que la de las autopistas. Enton-
ces me refiero al tema grande, para la competi-

tividad, hay varios programas, primer programa
mantenimiento, por corredores arteriales, por
cooperativas y por administradores viales, ese
es un paquete de mantenimiento que cubre co-
rredores de mantenimiento dos mil kilometros,
casi un billon de pesos va hasta finales de 2009,
lo de los administradores viales que viene del
afio 94 tal vez sigue marchando, con muy buen
resultado, eso vale casi 300 mil millones de pe-
sos al afio y las 450 cooperativas que desde esa
época trabajan siguen exactamente funcionan-
do. Segundo programa, programa de contrato
de mantenimiento, ya se refirio el Senador Bar-
co, algunos que estamos haciendo tapahuecos,
recuperacion, rehabilitacion, complementario a
corredores arteriales, van marchando bien, pero
eso tiene un programa complementario que esté
en licitacion que cubre 960 kilometros por 620
mil millones de pesos, esta en licitacion, ahi
estan los 50 mil millones de la via al mar des-
de el Valle de la Aburra, que son insuficientes,
ahi estan los 30 y pico mil que se estan gastan-
do, pero los 60 que se asignaron, 38 mil hasta
el rio Ermitafio y como algo asi como 22 mil
millones de pesos desde Rio Ermitafio hasta la
zona de los accesos a Santander-Bucaramanga
y Barrancabermeja. Ese paquete entonces estéd
en marcha, hay la licitacion del caribe surocci-
dental, lo de Cérdoba y Sucre los programas de
repavimentacion que estaban, un programa de
660 mil, recursos propios del Invias.

Hay otro paquete, que es el paquete de corre-
dores arteriales, que cubren lo aprobado por el
Congreso, cerca de 42 proyectos de los cuales
salen 21 a licitacion por asignacion del recurso
y 21 con unas partidas que también asignd Pla-
neacion y Hacienda para disefio. Hay un tercer
paquete que es el paquete de concesiones en
marcha, repotenciacion, para el doctor Camilo
Sanchez que esta escuchandome alli atentamen-
te, las garantias contingentes de primera gene-
racion, vienen reduciéndose por incremento del
trafico y por pasada a tercera generacion o por
terminacion de las concesiones, valen 120 mil
millones de pesos al afio, reduciéndose, noso-
tros esperamos que en el 2011, 2012 no hayan
garantias contingentes que todas hayan pasado
a tercera generacion y quedaria pendiente el
paquete de las concesiones nuevas por integra-
cion o por nuevas concesiones, en lo que esta
el programa de autopistas de las Américas que
resuelve lo de Mamonal-Gambote entre otros,
son 1,900 kiléometros de doble calzada que une
Palo de Letras en el Uraba Chocoano doctora
Piedad, hasta la frontera con Venezuela en Pa-
raguachon en doble calzada. Ese recurso enton-
ces emplea patrimonio de Corelca, las acciones
y todos los complementos incluyendo Urra.

En mi parecer el aporte de cofinanciacion
estatal esta garantizado y nosotros esperamos
en tres meses estar desembocando el proceso,
quedarian pendiente otros proyectos de conce-
siones que cuando esté ya garantizado el tema,
los comentaremos al Congreso y eso cubre los
programas de carreteras. Entonces para la in-
quietud del debate voy a seguir exactamente el
esquema que propuso el Senador Aurelio Irago-

rri y voy complementando las respuestas, que-
darian pendientes por fuera unas pocas respues-
tas que las complementaré al final, empecemos
con via por via de las que planted el Senador y
les digo en qué programa esta, si esta o no esta.
La Virginia-Las Animas-Nuqui comprende un
paquete que esta en el plan 2.500, otro paquete
que ya se hizo en vias para la Paz y estd en li-
citacion el paquete hasta las Animas, quedarian
faltando 20 kilometros hasta Pueblo Rico. De
las Animas a Nuqui esta contratado llevamos
Iuchando por la licencia ambiental, tengo la
grata noticia que avisaron que el 10 de mayo
se firman los acuerdos con las comunidades, el
programa esta contratado por cerca de 170 mil
millones de pesos, las vias entre las Animas-
Nuqui. Quedarian pendientes los 20 kildmetros
alrededor de Pueblo Rico. Simoén Bolivar-An-
chicaya, la via no tiene disefios sale a disefios el
tramo que quedaria pendiente de nosotros, que
es del Platiado a Belén, entre Belén y el paci-
fico esta por brazo-Seco, ese sale a licitacion
el disefio. Doble calzada Buga-Buenaventura
esta contratada toda salvo Cisneros, el tramo
de 14 kildmetros Lobo-Guerrero-Cisneros, ya
esta disefiado, le doy la feliz noticia que incluso
el disefio esta concursando como finalista para
premio nacional de ingenieria, y se le asigna-
ron al Confis los 340 mil millones de pesos al
corredor, como se hace, de ahi se asigné una
partida para terminar la pavimentacion del Alto
del Sicaya y la otra para el corredor de los 14
kilometros Lobo Guerrero-Cisneros. Todo lo
otro esta contratado, absolutamente todo, desde
Bogota practicamente, Tumaco-Pasto-Mocoa,
tiene labores de mantenimiento y mejoramien-
to, con el plan de repavimentacion se estan eje-
cutando unos trabajos entre Pasto y El Encano,
entre El Encano y Santiago la recorrida hace 10
dias, esta construyendo una formidable carrete-
ra a pesar de las pendientes y de lo montafioso
hasta el paramo.

Es una carretera impresionantemente be-
lla, ancha, de buenas especificaciones, salvo
la pendiente. Se estan aplicando 37 mil millo-
nes de pesos, le faltan 20 mil. En el corredor
de San Francisco a Mocoa, estan terminando-
se, a mediados de afio se terminan los estudios
fase tres, ingenieria de talle de la variante de
San Francisco que vale 300 millones de ddla-
res. Como el licenciamiento es complejisimo,
absolutamente complejo, tan complejo como el
de las Animas-Nuqui. Nosotros creemos que de
hacerse el licenciamiento en tiempos ordinarios
y los procesos de licitacion y construccion, esa
via sin los términos fueran los apropiados, es-
tan entregando entre el 2016 y 2017 y mientras
tanto ese corredor no puede quedarse sin via y
hemos decidido con acuerdo de los putumayen-
ses que pavimentemos y hagamos algunos me-
joramientos en la via actual, de 67 kilometros.

De Mocoa-Puerto Asis son 85 kilometros por
vias para la paz, por plan 2500 se hicieron 45
kilometros y los restantes 40 la mitad la paga la
ICEIl y la mitad nosotros, quedaron contratados
y en marcha y de los 108 kilometros de Santa
a San Miguel. Sali¢ la plata en el Confis, aqui
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esta el recurso, son cerca de 185 mil millones,
queda garantizado ese corredor en vias para la
paz nosotros encontramos en marcha el proyec-
to Pitalito-Mocoa, nosotros lo terminamos, asi
mismo encontramos por decision del Congreso
del 98 al 2002 y el del Gobierno del doctor Pas-
trana la via Suaza-Florencia, nosotros la termi-
namos. Medellin-Quibdd se esta pavimentando
el Carmen-El Siete-La Manza y se establecie-
ron los recursos para Bolivar-La Manza-Quib-
dé hasta Tutunendo, doctora Pinto, mediante
dos programas uno, en el que esta en licitacion
en el Invias que es mejoramiento, parcheo y
afirmado, y el otro que resuelve el tema de la
pavimentacion de un tramo de cerca de 85 ki-
lémetros que faltaria. En el mismo orden queda
resuelto ese corredor y queda resuelto de abajo
salvo 20 kilémetros, el que va por la Virginia
mejor. Via Panamericana del Darién, esta con-
templado en la autopista de las Américas desde
Palo de Letras-Cacarica, Lomas seis Lauras-El
Tigre esta contemplado en la Autopista de las
Américas o sea que va. El Platiado-Belén ya les
mencioné que simplemente va para disefio, no
para construccion. Yo Presidente le ruego que
me deje echar el viaje y después escucho, la del
Darién se la reitero, Palo de Letras-Cacarica-
Lomas Aisladas-El Tigre, va en la Autopista de
las Américas, primero se hace la primera calza-
da con el puente sobre el rio Atrato en Cacarica
y luego cuando tenga 4.500 vehiculos se hace
la segunda calzada.

El Platiado Belén, sale para estudio, siga en
el mismo orden que puso el sefior Senador. Tra-
mo Mompds El Banco, pero no desde Mom-
pos, sino desde el frente de Magangué llegando
hasta Mompos, dando la vuelta hacia Mompds
y haciendo el puente hacia Santana y sigue
hasta Mompos y hasta el Banco, ya habiamos
hecho algunos tramos y hay unos tramos pavi-
mentados, va y va Bolivar, en el sur de Bolivar
Yondo-Canta Gallo-San Pablo para comple-
mentar el tramo que estamos haciendo de 37
kilémetros y medio entre San Pablo y Cimiti y
complementar lo hicimos en vias para la paz en
Arenales, Morales, Buena Vista etc. Esos dos
proyectos no van en los dos puntos 52 billo-
nes que se aprobo en el Confis, valen exacta-
mente 240 mil millones y van en el paquete de
patrimonio auténomo de Condensa, va en ese
paquete Yondo-Canta Gallo-San Pablo hasta
Cimiti, esa si es tierra que emana leche y miel,
esa cosa de la FEN. Usted se acuerda que a Fe-
lipe segundo lo embaucaron para que desviara
el rio y explotaran el oro, 1607, muy bien. En el
mismo orden para demorarme los 20 minutos,
llevo cinco sefior Presidente.

La Marginal del caribe en Puerto Escondi-
do-Necocli va en la Autopista de las Américas,
via Panamericana del Darién, ya me referi a
ella, via Medellin Quibdd, también me referi
via Lobo Guerrero Buenaventura me referi a
ella. Corredor Brasil-Pacifico-Pasto Mocoa me
referia a €l, troncal del Noreste. La Nacion por
vias para la paz hizo la mitad entre Caucasia
y Zaragoza 45 kilémetros, la Gobernacion de
Antioquia con recursos propios y parte del cré-

dito ejecutd lo que faltaba, esta terminandose,
lo contrato y lo esta terminando de los 90 kilo-
metros entre Caucasia y Zaragoza. La Gober-
nacion de Antioquia entre la parte inicial de la
troncal de noreste entre la cortada de Yolombo
lo hicimos nosotros en la gobernacidn, entre
Yolombé hizo la variante y avanzo casi hasta
Begachi hasta despuecito de Yali, nosotros te-
nemos un plan que va marchando muy mal del
Plan 2500 entre Begachi y El Tigre pero estd
contratado y tiene el recurso y aqui quedo la
plata para terminar entre El Tigre y Zaragoza.
Descontando dos cosas, nosotros hicimos entre
Otiin y Remedios llegamos casi hasta la Cruza-
da. La Gobernacion va a hacer ahi la Cruzada-
Segovia que es un par de kilometros y Segovia
hasta Zaragoza queda garantizado aqui, aqui
esta la plata. Voy a buscarla si quieren me ayu-
dan y me dicen cuanto esta ahi, cuanta plata, si
aqui estd, 81 mil millones, son 93 kilometros,
pero de eso hay algunos pavimentados, dificil-
mente lo hacemos con eso. Entonces la troncal
del noreste a la que refiere el, la transversal ca-
fetera Honda-Manizales tiene dos paquetes, un
paquete que es este, atencion sefior Presidente
donde quiera que esté, el doctor Yepes que pre-
guntd mucho por ella, esta tiene 131 mil mi-
llones de pesos es entre Honda-Mariquita-Fres-
no-Manizales usted nos pregunté mucho, tiene
asignados en el Confis 130 mil millones de
pesos, permite las rectificaciones, permite las
variantes fundamentales, permite unos puentes
para evitar tortuosidad en ese trazado y tiene un
segundo paquete en las zonas inestables.

Alla yo no sé cuantos afios llevan peleando-
se con eso, pero doctor Barco usted ajusta 40
afios aqui, nos unimos todos los que estamos
del Gobierno y los que no estamos a las felici-
taciones por esa produccion que usted ha hecho
en su vida publica, en presupuesto, particular-
mente en esta comision, en tantas cosas que ha
sido maestro del Congreso y de los que hemos
seguido de cerca la politica. En esos 40 afios
usted ha visto que cada vez se demora menos
la apertura del cierre de las vias, esta madruga-
da volvid a caer un derrumbe en Mesones, me
dijeron que a las 10:00 lo abrian, no he podi-
do reportar, porque he estado muy atento a las
inquietudes. Pero cada dia estamos mejor, es-
pecializados en resolver esos problemas, es in-
evitable la lucha, el combate con la naturaleza
y nos tocd muy aspera, muy cerrera, pero esta-
mos luchando todo lo que ha sido del gobierno,
han sido experiencias acumuladas que se van
canalizando y tengo que decir por primera vez,
yo me siento satisfecho en la asignacién de re-
cursos para el sector, uno tiene que decirlo.

Aunque un Ministro deberia ser insaciable
en recursos para esto, yo creo que se ha hecho
un esfuerzo, no me oyo doctor Oscar y doc-
tora Carolina lo que dije, la satisfaccion que
expreso, por el apoyo que he recibido, fiscal,
no saciado, no, eso es como mesalina, cansado
pero no satisfecho. Pero lo aplicamos bien, en
toda parte se ven obritas. La cafetera tiene una
segunda parte, que es una doble calzada, aten-
cidn, porque una equivocacion en la interpre-

tacion, en Manizales de un reunion, hay doble
calzada, atencion entre el round point de la Uri-
be y la Malteria, si y solo si, nos dejan poner un
pedacito suburbano, porque no tiene gracia uno
hacer las obras y no tener como mantenerlas,
ahi les queda el trompo en la ufia. La transver-
sal del sur que la llamamos la transversal del
libertador, va de la Plata-Inza-Totord-Popayan,
estamos haciendo un pedacito ahi, que yo creo
que llegamos hasta la mitad de la distancia a
Valencia y estan asignados 138 mil millones de
pesos, faltan 85 kilometros, no sefior Senador,
déjeme yo le termino y ahorita, yo me puedo
quedar toda la tarde, yo sé que si, usted ha ayu-
dado mucho, vea, 138 mil nada menos, déjeme
yo voy terminando, ya voy a terminar o si no
me echa el Presidente. Bueno, Paletara-Isnos
que es el corredor del Paletara, tiene asignados
por el Confis 78 mil millones de pesos y por
la region tiene 20 mil del Huila, cinco mil del
Cauca y cinco mil del Caqueta, el Putumayo
también deberia poner un poquito, pero no qui-
S0, CON €S0 avanzamos yo Creo en un porcenta-
je grande de esa via. Yo creo que ahi de todas
maneras hay que meter el acceso a Puracé para
el turismo alla de los termales, sigue igual. Ani-
1lo vial del Macizo Colombiano por supuesto
que me uno a todas las observaciones que ha
hecho aqui, tanto del Senador Aurelio Iragorri
cOmo su partner y amigo, no copartidario, pero
si complementario, el doctor José Dario sobre
ese tema, quedo asignado el recurso, allé si que
hay un problema dificil, geoldgico por el falla-
miento de ese piedemonte de la cordillera, esa
es el macizo colombiano.

Se le asignaron 10 mil millones de pesos. La
Transversal de la Macarena, que viene desde
San Juan de Arama-La Uribe-Colombia hasta
Baraya se le asignaron 145 mil millones de pe-
sos. Sigue la Transversal Occidental de Boyaca,
la occidental desde Chiquinquira hasta Puerto
Boyaca de los 187 kilémetros le faltan un poco
mas de 90, estamos haciendo tres contratos alla
de esfuerzos, hasta el dos y medio, del dos y
medio al Oasis estamos haciendo un trabajo.
Bueno, esa tiene asignado transversal de Bo-
yaca 135 mil millones, con eso la terminamos.
Cual sigue ahi, esa no se llama la transversal de
Boyaca, sino nosotros le dijimos la transversal
del Cusiana, la transversal de Cusiana incluye
54 kilometros que le faltan de pavimentacion
y seis puentes, los seis puentes valen 56 mil
millones de pesos, en la zona de fallamiento,
esa 108, mil millones de pesos sino me falla
la memoria, si tiene 105 me equivoque en tres
mil. Cual sigue ahi, Tumaco-Pasto-Mocoa, ya
la han puesto tres veces, ya hemos hablado y
Santa Ana-San Miguel también hablamos de
ella.

Sigue la doble calzada Bucaramanga-Cucu-
ta, quedo acordado donde empieza, empieza en
el kilometro ocho de todos los proyectos el de
mayor asignacion es este, 350 mil por este lado
y estamos pidiendo en el Confis en concesio-
nes, plata por el otro lado para otros 40 kiléme-
tros, con esto hacemos, con los 350 mil hace-
mos minimo 60 kilémetros, desde el kilometro
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ocho. Que haya por financiar, la variante entre
Piedecuesta y el kildmetro ocho. La transversal
del Carare le faltan 32 kilometros entre Landa-
zuri y Cimitarra un tramito complementario al
Plan 2500 entre Puerto Aratjo y Cimitarray 12
kilometros y medio que hay malos por fallas
del rio Sudrez en la zona entre Vélez y el Lan-
dézuri a eso se le asigno la plata suficiente para
terminarla y se le asignaron 66 mil millones. A
Puerto Araujo, estamos trabajando en troncales
entre Puerto Araujo y Cimitarra con Plan 2500,
66 mil, si sefior. Cual sigue, jah! la via alter-
na al llano, nosotros estamos trabajando desde
vias para la paz, esa la llamamos la transver-
sal del Sisga, se le asignaron 75 mil millones
de pesos en el Confis, con eso lo terminamos,
pero ahi tiene que incluirse, doctor Daniel, un
puente que comunica el Lengupa con eso, que
hay compromiso con las gobernaciones del Ca-
sanare y Boyaca, nosotros ponemos la mitad y
ellos ponen la otra mitad, ahi debe quedar y si-
gue la transversal de la Macarena otra vez, ya
le pusimos la plata, siga, jah! la troncal central
del norte, nosotros, pavimentados en Plan 2500
Chitagd, Presidente y aqui quedan si no me fa-
lla la memoria como 112 mil millones, entre
Presidente-Malaga-La Palmera que son 104
kilometros queda la plata ahi, esa es la troncal
central del norte, esos 150 mil millones asigna-
dos, esa cosa, y ahi se complementa con la via
de la soberania, la via soberania entre la Legi-
Saravena tiene 154 kildmetros, si puede encon-
trarla aqui rapido, esa debe tener asignada una
partida como de 105 mil millones no se alcanza
a pavimentar, pero se alcanza a poner transita-
ble que sirva para colombianos y venezolanos,
la ampliamos, la mejoramos, no alcanzamos a
pavimentarla, queda claro y cual sigue ahi. Yo
doctor Bernabé voy a terminar en dos minutos
y le cedo la palabra a todos, siga sefiorita, se
acabaron, eso era lo del debate tal como lo tenia
el Senador, hay respuestas a otras cosas.

Via a Villeta, esta contemplado en el acuer-
do del laudo con la concesion Sabana de Oc-
cidente, doble calzada hasta Villeta, estan los
trabajos de Topografia en marcha, deben estar
alla, tenemos el tema de las fallas contempla-
do y de dos aflos y medio terminarse la doble
calzada hasta Villeta incluyendo la solucién
del Cune e incluyendo, no sé si en dos afios y
medio sean capaces de hacer 1.2 kilometros de
viaducto para pasar por encima de la Vega para
que no desaparezca, esta contratado. Sobre una
pregunta que le quedaba, que es, la hacen los
que tienen la concesion. La via Valle de Abu-
rra-Darién, que comprende la transversal Lla-
nos Orientales-Bogotd-Darién hacia Panama,
esta terminando su estructuracion el IDEA,
nosotros esperamos en Agosto estar tomando
decisiones sobre esa materia, en agosto de este
aflo, sefiora Senadora.

Tobia Grande-Puerto Salgar la tiene, no To-
bia Grande-Puerto Salgar sino la ruta del sol
que es Bogoti-Yede-Ciénaga incluyendo el
acceso a Valledupar y la via de los contenedo-
res desde Bosconia hasta Carmen de Bolivar,
la esta terminando su estructuracion la I F C

Carolina le dice, como la conocen internacio-
nalmente que suena mejor, ai ef i, asi se llama
eso es del Banco Mundial, le estd poniendo el
sello a esa via, esa via con el sello de esa insti-
tucion se vuelve muy importante, estan termi-
nandola. Hay dos corredores, esa es la verdad
y que pongan cuidado, dos corredores factibles
geoldgicamente, pero primero le digo, no es
calzada simple, sino calzada doble. Tuneles o
viaductos, viaductos por el rio negro, tuneles
por la cordillera hacia el occidente de quebrada
negra, tuneles por quebrada negra no se pue-
den hacer, jPor qué?, por el depdsito coluvial,
haga de cuenta un arrume de piedra de millo-
nes de aflos, no segmentado, sino acomodado
con matriz blanda, entonces uno los toca y se
derrumba, todo el costado occidental de que-
brada negra es una capa gigantesca de un de-
posito coluvial, coluvial se llama o de pie de
talud, como cuando ve un derrumbe de piedra
que queda ahi recostado, si usted lo toca se cae,
es exactamente cuando usted ve un estante de
tarritos en un supermercado, que le quita el de
abajo y se caen todos, si uno toca esto se jodid,
entonces no hay tuneles por Quebrada Negra,
entonces las dos opciones, cuando la define, la
define ISF, a través de quién, del grupo de es-
pecialistas que contratd que es uno de los mas
reconocidos del planeta, se llama Euroestudios,
entonces tienen dos corredores, ese 0 un corre-
dor al occidente de Villeta, ellos definen. Yo co-
nozco los argumentos en pro de una y otra cosa,
en dos meses se define eso, queda incontrasta-
ble. Si a mi me hubieran hecho caso hace cuatro
aflos, en vez de buscarme el carguito, ya estu-
viera hecho eso. Bueno el Valle de Aburrd, jah!
Darién, en agosto estructurandolo, culebrero es
el que dice mentiras, esto es puro billete aqui,
no preguntas, que le debo a la Doctora Daira
una respuesta, le debo la del Canal del Dique,
en mayo quedamos de hacer la reunion, hay dos
tipos de proyectos, un proyecto es exclusa, lo
desbarato la Universidad Nacional, se lo lam-
bid, nos dijo es riesgoso, eso valia 100 millones
de dolares y hay otro proyecto de conservacion
internacional, como variantes, yo sigo.

Entonces doctora Daira, en mayo resolve-
mos el esquema, quién lo debe financiar, el
Fondo de Regalias eso se definid en politica de
estado, cuanto vale, cualquiera de las solucio-
nes vale minimo 60 millones de dolares y del
orden maximo de 100 con operacion, esas eran
las preguntas, yo le respondi las dos. El doctor
Bernabé anda desesperado por un tema que es
el tema del Anillo Externo de Bucaramanga, va
con las concesiones del area metropolitana, le
debo una respuesta al doctor Villegas, eso es
lo que vale la fase que esta en marcha del Mio
1.3 billones de pesos, esta trazado el sur, por
qué entonces el Zar Anticorrupcion, el Repre-
sentante de la Camara de Comercio y yo, tum-
bamos esa dos concesiones, porque nos pare-
cieron amafiadas, no nos parecieron adecuadas
y las tumbamos. Una fue desde las 10:00 a.m.
hasta las 4:00 a. m. y la tumbamos a las 4:00 a.
m. y lo otro ustedes vieron que paso, a través de
los medios de comunicacion y las grabaciones

se vio que un sobre se entregd extemporanea-
mente, como va a adjudicar eso uno, como.

Entonces doctor Villegas le voy a hacer una
correccién y voy a echarme una cruz encima,
que no creo que sea cruz, la solicitud de que
fuera la ETB, no es del sefior alcalde, fue mia,
si, yo sugeri que fuera la ETB, porque lo vi con
el musculo y la capacidad, para que ellos fueran
y la propuse, eso ha dado muchas vueltas, des-
pués quedd que fuera en Emcali, al principio la
ofrecimos en Emcali, Daniel y yo la ofrecimos
en Emcali y en Emcali nos dijeron, no somos
capaces, no tenemos el musculo, entonces diji-
mos vamos a la ETB, eso empez6 a funcionar,
nos hicieron propuestas. Después hubo discu-
siones alla, se discute mucho. Entonces dijeron
que no, que como estando en Cali, entonces
dijimos bueno Emcali es capaz, hace 15 dias
definimos que fuera en Emcali, ahora definie-
ron que hiciera una propuesta Emcali y otra
ETB, cualquiera de las dos, pero ya, ojala fuera
Emcali, pero ya, para que avance eso. jAh! ahi
aparecid otro crespito en esa colmena, el tema
de los semaforos, jamas se le informo a la junta,
usted se acuerda que me hicieron una pagina
entera y caricaturas cada ocho dias alla, que yo
le movia la silla al sefior director del sector pri-
vado, muy querido y muy buen ingeniero, lo
conozco hace 30 afios, que yo le movia la si-
lla, si yo le movia la silla y le decia al alcalde,
hombre busquemos a alguien en el que se pue-
da apoyar uno con tranquilidad, ya me hicieron
un escandalo que era por Paisa que le estaba
moviendo la silla a un vallecaucano y entonces
me tocd salir a decir, ahi estan en la prensa los
reportes, jha! no si el sefior alcalde tiene con-
fianza en ese ciudadano que lo deje, 1o dejé un
tiempito, después lo tuvo que sacar tarde, muy
tarde llegando de Marquez, habia una cancion
cuando yo estaba pequeiiito, ya estaba prefiada
la vieja. Bueno ahi estd y por ultimo, esto es,
entonces uno de los paquetes que complementa
lo del Plan de Desarrollo. El Plan de Desarrollo
establecid 42 corredores no demandado ningu-
no hasta ahora, de los cuales salen 21, platas
2.52 billones Confis, ellos le contaran de donde
es el origen mas de ese fondo auténomo 240
mil millones, ademas nos dieron plata para los
ferrocarriles, sale a licitacion todo el ferrocarril
del corredor del Magdalena.

Nos dieron la plata para la pavimentacion
de recursos propios del Invias, 620 mil millo-
nes, nos dieron la plata para el tunel de la linea
que sale el 6 de mayo, 720 mil millones, si hay
mas preguntas sefior Presidente, estoy listo a
atender, pero me parece que el doctor Oscar de-
beria tener una oportunidad, me referi cuando
estaba la entrevista afuera doctor Sanchez, al
plan 2500, va muy bien salvo en la mitad de los
contratos en Cundinamarca, le voy a decir en
la mitad de los contratos, en el Tolima unos ya
se resolvieron, en el Magdalena, mal dos con-
tratos, solo uno bien. En las demas partes yo
creo que va muy bien, por primera vez se hace
un elogio, los sefiores de El Tiempo, yo nunca
protesto por las injurias, voy a mandar una car-
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tica de gratitud por el elogio, para que no se les
olvide, que mas quiere.

Honorable Senador Mario Salomén Na-
der preside la Comisiéon Tercera del Senado:

Una interpelacion para el doctor Barco, lue-
go el Senador Aurelio Iragorri como ponente.

Honorable Senador Victor Renan Barco:

Primero le agradezco a usted las palabras de
encomio y al doctor Nader quien preside tem-
poralmente la Comision, por esta torta, gente
inteligente sin magnate como ¢l, es muy buena
tenerla de amigos, porque se puede dar esos lu-
josy austed y gran ingeniero ademas y a usted.
Entonces definitivamente esta descartado Ville-
ta-Alto del Trigo, por ahi no irfa y segundo qué
pasa con la ruta del sol a partir de Puerto Salgar,
dos cositas.

Doctor Andrés Uriel Gallego Ministro de
Transporte:

Le respondo esas dos cositas en 20 segun-
dos, solo hay dos corredores posibles. Uno por
el rio en viaductos y otro al occidente de Villeta
que tiene diferentes variaciones, no esta descar-
tado ninguno de esos.

Honorable Senador Victor Renan Barco:

Y qué pasa de Salgar para adelante con la
ruta del sol.

Doctor Andrés Uriel Gallego Ministro de
Transporte:

Doble calzada hasta llegar a Ciénaga, ahi si
es facilisimo, son 800 kilometros planos, como
una mesa de billar, faciles, la plata, la plata
tiene que salir del futuro, este pais es rico en
recursos, tiene que salir del futuro, eso es una
megaconcesion doctor Barco. Mega, la via vale
2500 millones de doélares, eso vale o ese es el
tope que yo tengo en la mente, van a competir
entre dos y 2500 la ejecucion. Lo que vale una
concesion no es hacerla, es mantenerla 30, 40,
50 afios, construirla vale de dos a 2500 millo-
nes de ddlares y me parece a mi, que la Nacion
debe aportar para que sea factible, cerquita del
40% de esa cifra. Claro con pequefias variacio-
nes, eso es muy buena esa carretera.

Honorable Senador Mario Salomoéon Na-
der, Preside la Comision Tercera del Senado:

Tiene la palabra el doctor Aurelio Iragorri.

Honorable Senador Aurelio Iragorri
Hormaza:

Ministro es un par de observaciones, porque
no quiero obviamente intervenir mas, han sido
los colegas y los funcionarios muy pacientes
conmigo. Hay una cosa muy delicada que tiene
que ver con aquello de las fallas, entonces el
resto de Colombia a partir de Popayan se puede
quedar incomunicado, si no le trabajamos ra-
pido al tema de la fase tres, entre Timbio y el
Estanquillo, esa seria una y la otra es mas para
ustedes dos. En los temas de movilidad urbana,
hay ciudades que estan haciendo ya inversio-
nes, que esas inversiones se consideren como
contrapartida para el programa general, eso es
muy importante como se lo hablamos a usted
seflor Ministro con el Alcalde. De manera que
quiero que queden y Ministro, qué pena mo-

lestarlo con lo de Timbio-El Estanquillo, pero
como usted si sabe y conoce la falla de Rome-
ral, nos puede dejar embalconados y no somos
los caucanos, es toda Colombia, Timbio-El Es-
tanquillo es entre Popayan y Pasto.

Doctor Andrés Uriel Gallego Ministro de
Transporte:

Diez segundos para eso, va la fase tres de di-
sefio, de esa variante que llaman de Piedra Sen-
tada Timbio-El estanquillo. El Inco esta en esa
responsabilidad, para dejarla en disefio de fase
tres, con objeto de que en alguna concesion de
esas del sur, se pueda medir la posibilidad de
hacer esa variante. Realmente es muy comple-
ja, el Invias, todos los dias desde siempre tiene
maquinaria alla, en los ultimos 30 afios, per-
manece maquinaria allad, moviendo derrumbes,
haciendo muros de contencion, haciendo varia-
ciones de la banca, alla va. Yo le pido permiso
a la Comision para retirarme a ver si la sexta ya
termind, que me tiene citado desde las 9:00.

Honorable Senador Mario Salomén Na-
der preside la Comision Tercera del Senado:

Ministro, para hacer el orden, alguno tiene
una pregunta en concreto para el Ministro, para
que se pueda ir. Entonces hagamos la pregunta,
el doctor Bernabé Celis, para que el Ministro
pueda contestar y se pueda retirar.

Honorable Senador Bernabé Celis Carrillo:

Mas que una pregunta Presidente es lo si-
guiente en concreto Ministro: usted se declaro
aqui satisfecho de los recursos que consiguio
para la malla vial nacional, nosotros estamos
casi satisfechos nos falta un poquito todavia
Ministro, mire, en el tema de Santander ya us-
ted lo dijo, el anillo vial externo es muy urgente
y usted lo sabe, como es de importante eso y ya
afortunadamente usted me respondio, quisiera
puntualizarle esto, en la central del norte, ya
hablé con el Alcalde, ya le llevé su razon. Es-
tamos consiguiendo los predios, porque usted
sabe que la central del norte no la podemos pa-
sar por la mitad del parque, nos toca demarcar.
Entonces Ministro para que por favor recuerde
que ahi, hay que incluir en ese recurso el anillo
vial externo en Malaga, eso era lo que queria
decir Ministro.

Doctor Andrés Uriel Gallego Ministro de
Transporte:

Seflor Presidente, le respondo, si el muni-
cipio da los predios, nosotros no tenemos in-
conveniente de hacer la recuperacion de la via
pasando por la variante y habia quedado una de
todas las inquietudes, que quedo sin respuesta,
eran las zonas criticas de los 370 kildmetros de
Zipaquira a Bucaramanga, hay 46 sitios criti-
cos, no quedaron en la concesion originalmente
y se han venido incorporando lentamente, hay
30 incorporados, faltan 16, tenemos que incor-
porar inmediatamente el tema de la variante
de Socorro que se fue la banca, ya estan. La
variante de San Gil, tenemos que incorporarla,
hay 16 que estan tratandolas, le tengo la buena
noticia doctora Yolanda, usted, al doctor Ber-
nabé, que en el segundo semestre se empieza la
repavimentacion de todo el corredor. Con eso

cumplo todo lo del debate sefior Presidente, lo
del doctor Sanchez.

Honorable Senador Camilo Sanchez Or-
tega:

Gracias Ministro, yo le pregunté sobre lo de
las concesiones porque usted estd muy satisfe-
cho con los recursos que ha conseguido, pero
tenemos una vena rota que son las concesiones
de primera y segunda generacion y seguimos
siendo, teniendo un hueco muy grande en ese
tema, con lo cual podriamos ayudar mucho a
las vias campesinas que usted también dice que
estamos muy bien.

Doctor Andrés Uriel Gallego Ministro de
Transporte:

No, no, estamos muy mal.

Honorable Senador Camilo Sianchez Or-
tega:

Muy mal, yo estoy seguro que estamos muy
mal y mas mal en la reparticion regional de ese
tema, porque hay muchos departamentos, en el
caso de Cundinamarca, donde no se tiene por
parte de la Nacion unos recursos especificos
para ese tema, donde nosotros quisiéramos que
se hiciera ese escenario para que Colombia co-
nozca cuales van a ser los recursos que se le
van a dar a cada uno de los departamentos y de
esa manera poder hacer un flujo de caja hacia
el futuro, de como va a ser la inversion, que
van a tener que hacer los departamentos y los
municipios. Igualmente decirle que hoy quedé
feliz, porque hoy, mejor dicho Estados Unidos,
son unos patinchados al lado nuestro en la vena
vial, estamos listos.

Doctor Andrés Uriel Gallego Ministro de
Transporte:

No, no, doctor Sanchez.

Honorable Senador Camilo Sanchez
Ortega:

Pero venga le cuento porque, porque us-
ted nos hablé del Plan 2500, que muy bien y
muy bien y que el tiempo por fin le dio a usted
hoy un elogio, pero un elogio dos aflos y me-
dio tarde o sea porque se demoraron bastante
en cumplir. Estamos sin cumplir todavia y te-
nemos afio y medio de retraso sobre esas vias,
y en el caso de Cundinamarca, repito, también
estamos bien retrazados. Entonces quisiéramos
también que viéramos ese tema y como va a ha-
cer con respecto a las inversiones que usted esta
hablando hoy, que retraso vamos a tener en ese
tema, si vamos a tener que coger algunos recur-
sos, para que esperemos el espacio fiscal para
que no tengamos un problema inflacionario en
el pais y saber realmente si eso va a ser como el
de la Linea. El tunel de la Linea est4 hace como
tres afios que lo inauguran, la primera piedra.
Entonces yo quisiera saber cuando vamos a po-
ner la primera piedra en muchas estas obras que
hoy ya son realidad.

Doctor Andrés Uriel Gallego Ministro de
Transporte:

Bueno, vea, el plan 2500 tuvo un disefio que
buscaba que se cumpliera, nosotros no dimos
anticipos del 50% como era lo usual, dimos del
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15, nosotros no pagamos por actividad, movi-
miento de tierra o material granular, nosotros
no pagamos por obras transversales, sino por
kilémetro terminado y cometimos un error, lo
cometi yo, que fue buscar que todo el mundo
tuviera participacion ahi y se nos metieron al-
gunos que no tenian capacidad econdémica, no
tenian musculo financiero, no tenian capital de
trabajo. Ademas veniamos de unas épocas ma-
las de construccion.

Estos corredores arteriales, exigen musculo
financiero y musculo técnico, ninguna empresa
que no tenga esas condiciones contratara ahi,
y es llave en mano, ellos veran si hacen movi-
miento de tierra primero o después, pero lla-
ve en mano, es con alcance fisica o con poliza
grande y con término fisico, eso va asi. Ya voy
a terminar doctor Oscar, jah! si entonces esos
corredores para garantizar el mantenimien-
to futuro tendran su pedacito. Claro, ya me lo
aceptaron lo estaban pidiendo en el Landéazuri,
estaban peleando entre Vélez y el Landazuri
donde lo poniamos, va para el Landazuri.

Entonces como vamos a garantizar el man-
tenimiento de esas carreteras, claro, tiene peaje,
entonces siempre hay diferencias. Veayo le digo
con criticas al plan 2500 lo que se logrd, justo
muchas de ellas, es que no, el Gobierno no le
metiera plata a las vias regionales. Como es de
dificil, una cosa es hablar uno aqui en Bogota,
en la séptima. Porque no han hecho Junin-Bar-
bacoas, otro dice Junin-Barbacoas, a lidiar alla
con tres ejércitos, a lidiar con los materiales.
Una cosa es decir aqui por qué no han hecho
la carretera por ejemplo de Momp0s, otra pedir
la licencia. Le voy a decir un caso que lo cono-
cen ustedes bien los del Caribe. Entre Pivijay y
Fundacidn, hicimos un contrato de 52 kilome-
tros, cuando llegaron los contratistas que son
del caribe, muy buenos, encontraron invadidas
las canteras, habian puesto unas banderas ahi,
tricolores, se demoraron seis meses negociando
con los invasores para que salieran, a lo ulti-
mo salieron y cuando van a empezar a explotar
las canteras, vinieron a decirle, a ver la licencia
ambiental. Necesitaban licencia ambiental, se
demoraron 14 meses para licencia ambiental,
cuando fueron a explotar las canteras y le di-
jeron a ver es que esto tiene una condicion de
codigo minero, a ver la licencia minera.

Entonces ya lo habia denunciado alguien
con la cédula y entonces empezaron a ir a nego-
ciar, el que habia denunciado eso, engordando
titulos para le hiciera sesion, para explotar la
cantera y mientras tanto donde tenian que lle-
varlo, de 200 kilémetros de distancia. Como es
de facil criticar, como es dificil sacar la platica,
que saquen la platica y la entreguen, como es
dificil hacer las licitaciones y como es de difi-
cil que en condiciones precarias y dificiles de
construccion. Los constructores cumplan, eso
es lo dificil y ahi van mas de 2000 mil kilome-
tros, 2000 mil kilometros, eso es ir de aqui a
Buenaventura, ir y volver dos veces, ya van, en
condiciones precarias de vias, de la provincia
colombiana y eso complementa 1.240 kiléme-
tros de vias para la paz y complementa 4.500

kilometros origen, destino de concesiones im-
pecables que hay aqui y complementa mas 500
kilometros de repavimentacion de los dos mil
de los corredores arteriales de mantenimiento y
complementa 200, 300 de vias para la paz.

Le voy a poner una reflexion doctor San-
chez, consiga maquinaria alquilada, no hay,
pida en los concesionarios volquetas, lo que
habia destinado para América del Sur el afio
pasado, se quedd en un solo contratista aqui,
mas de 250 volquetas, usted las ve alla en la
via Boyaca, aqui todo el mundo tiene trabajo
por contrato directo o por subcontratacion. So-
bre las concesiones, yo tengo otra opinion, aqui
hablamos mucho de las concesiones de Chile
y de México, las de Colombia son muy bue-
nas, son el intermedio entre lo de México y lo
de Chile, Chile tuvo que refinanciar todas las
concesiones, todas. El Estado le metid el 40%
adicional, hay concesiones formidables, la su-
burbana de Santiago me dicen que es una belle-
za. México le quebraron todas las concesiones,
aqui van, lo que han servido las concesiones
al pais en términos de economia de manteni-
miento, de disponibilidad de las carreteras es
infinito. Yo le voy a decir criticas implacables
a las concesiones, pero prefiero hacerles elo-
gios. Tenemos unas garantias contingentes de
cerca de 120 mil millones de pesos anuales que
van reduciéndose y que yo creo, fenecen mas o
menos en el 2012, hemos venido recortandolas.
Las concesiones han sido de gran ayuda doc-
tor Sanchez, con errores, pero claro, aqui nadie
quiso las concesiones, fueron de riesgo. En-
tonces los constructores, porque era en el pais,
dijeron, nosotros vamos y metieron el capital
de trabajo, todo el capital de trabajo, todos los
constructores colombianos, a riesgo y se lo gas-
taron y sabe como se bajo el trafico entre el 98 y
el 2002, hubo concesiones que alcanzaban a es-
tar por debajo del 30% del trafico garantizado y
endeudados esos contratistas, al 40 y al 50%, su
capital decuiti, endeudados, muchos tuvieron
que entregar las acciones, le digo varios, pero le
digo uno muy notable, que aqui lo conocen to-
dos, Conconcreto, Concreto tuvo que entregar a
los bancos las acciones de la via de Dimet, que
es Medellin-Cafio Alegre y le digo otro, todos
los de Horacio Pérez que ustedes lo conocen
doctora Yolanda, ya murid, semejante calidad
empresarial, entregaron las acciones, pero con
posibilidad de recuperacion, se la recibieron los
bancos y después la recuperaron.

A los espaioles, usted vio un chequecito de
120 mil millones de pesos que le daban a la Na-
cion y unos cheques de los fondos fiduciarios
de 135 mil millones y unas obras que ha hecho
y unos equipos, que en todo alcanzaba casi 300
mil. Usted doctor Camilo Sanchez conoce en la
historia de Colombia, un solo antecedente de
pleitos que la Nacion haya ganado, por conci-
liacion o por sancion de Tribunal, muy pocos,
de esa magnitud jamas. Eso fue una cosa bien
llevada y lo entregaron. Y por ultimo esculqué
una concertacion del ferrocarril carbonero,
donde era el pleito mas grande que habia, eran
ocho comsas y la Nacion recibi6 un cheque, de

dinero constante de 850 millones de ddlares y
360 millones de obra, cuando era un pleito y
los espafioles recibieron 92 millones y medio
de dolares de los carboneros.

No lo de los espafioles, yo tengo que tener
toda la prudencia para decirlo, porque final-
mente resultd bien, si eso estuviera en pleito,
aqui me tendria hablando mal de ellos, mal y
en todas las emisoras. Pero salimos bien de eso,
después de 10 afios, lo grave era seguir en ese
pleito y todo ese corredor del rio Magdalena,
una carretera despedazada y nosotros poder in-
tervenir. Yo no iba a hablar sino 20 minutos,
pero me picaron la lengua.

Honorable Senador Victor Renan Barco:

(Cual es la receptividad de los colombianos
respecto a los peajes?

Doctor Andrés Uriel Gallego Ministro de
Transporte:

Muy buena.

Honorable Senador Mario Salomén Na-
der preside la Comision Tercera del Senado:

Secretario, antes de continuar por favor, lea
lo que tenemos para el dia de mafiana.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secre-
tario Comision Tercera del Senado:

Maiiana hay un debate sefior Presidente,
citado por el Senador German Villegas. Sefior
Presidente, me permito relacionar los proyec-
tos que seran considerados y aprobados en la
proxima sesion de la Comision. Proyecto de
ley niimero 195 de 2007 Senado, por medio de
la cual se dictan normas en materia de integra-
cion y prdcticas restrictivas de la competencia.
Proyecto de ley nimero 167 de 2007 Senado,
por la cual se compromete la participacion real
del sector privado y financiero en el desarro-
llo microempresarial. Proyecto de ley nimero
82 de 2007 Senado, por la cual se desarrolla
parcialmente el articulo 58 de la Constitucion
Politica con relacion a la propiedad privada en
los predios urbanos, los conceptos de drea y es-
pacio para uso publico, se modifica la Ley 388
del 97 y el Decreto 1504 de 2008.

Honorable Senador Mario Salomon Nader
Preside la Comision Tercera del Senado:

Doctora, Directora Nacional de Planeacion,
[tiene algo que nos quiera adicionar sobre lo
de hoy?

Doctora Carolina Renteria, Directora del
Departamento Nacional de Planeacion:

Basicamente después de la muy buena in-
tervencion del Ministro de Transporte y lo
completa que estuvo, creo que quedan solo
dos temas, pero se me preguntaron para hacer
una referencia corta. Dos temas sobre los que
me voy a referir, los sistemas estratégicos del
transporte publico colectivo, que son los siste-
mas de transporte masivo en las ciudades inter-
medias que fue aprobado en Plan de Desarrollo
para mostrar los avances en los que estamos.
Presidencia de la Republica, esta alta conseje-
ria lleva, yo creo que no sé, alrededor de dos,
tres meses, es la que esté liderando todo el tema
del bicentenario, se cred un comité donde hay
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participacion de varios ministerios y en €sos
esta Planeacion Nacional, pero realmente quien
esta liderando el tema es Presidencia de la Re-
publica.

Entonces ahi se estan por ahora identificando
cuales serian los principales lineamientos que
darfa esta Comision, también hubo un proyecto
de ley del Ministerio del Interior que tengo en-
tendido que se va a modificar un poco respecto
a la primera version del proyecto de ley y basi-
camente eso como en donde estamos, estamos
digamos todavia no ha arrancado el proceso de
priorizacion, mucho de lo que se ha hablado y
creo, varias de las vias que incluso menciono
el Ministro hoy, son transcendentales para las
regiones y muchas de esas vias lo que se ha
pensado en proyectos de gran envergadura es
ponerles el nombre del bicentenario.

Como poder nombrar una cantidad de obras
que van a terminar de ser ejecutadas alrededor
de esa época, un poco mas adelante que trans-
forman a las regiones para que el pais como un
todo, tenga un grupo importante de obras de bi-
centenario, en ese sentido muchas de estas de
transporte, cumplen tal cual con los requisitos
y por ejemplo el tinel de la linea, ya se llama
el tinel del bicentenario. Entonces, no sefior,
igual vamos a tener el orgullo de ser el Gobier-
no que saca adelante el tunel piloto, tengo en-
tendido que en los proximos tres, cuatro meses
ya se une, quedan tres, cuatro meses para que
ya esté unido totalmente el tunel y por lo tanto
en ese sentido nos estamos moviendo, en iden-
tificar aquellas obras que van transformando las
regiones para que se les ponga ese logo, pero
igual viene todo el proceso. En términos de los
sistemas estratégicos de transporte publico co-
lectivo, evidentemente fue un tema del Plan de
Desarrollo la importancia de tener inversion en
otras regiones del pais para organizar los sis-
temas de transporte masivo y en ese orden de
ideas pasamos a ser el tema de las ciudades in-
termedias. Planeacion Nacional ha estado en-
cargado de contratar los estudios, porque como
todo proyecto arranca con estudios y la verdad
es que muchas de estas ciudades tenian unos
antecedentes otras no tenian nada.

Entonces aqui voy a pasar por cada una de
ellas, la ciudad que va mas avanzada, las ciu-
dades intermedias es Pasto, en Pasto habia dos
estudios de antecedentes, uno de 2004, 2005 y
uno de 2006, ya se contratd la estructuracion
técnica, legal y financiera, para los centros de
control de semafdrico y equipo de sincroniza-
cién y también los estudios para el sistema re-
caudo centralizado, para el sistema de gestion
de flota y para el disefio operacional de sistema
estratégico de transporte. Este ejemplo de Pasto
nos sirve para ver la complejidad del tema o sea
sacar adelante un sistema de transporte ptblico
colectivo tiene todas estas intervenciones, in-
tervenciones en vias, intervenciones en el sis-
tema de recaudo, intervenciones en semaforos,
intervenciones urbanas adicionales a las que es-
tan directamente relacionadas con el sistema de
transporte masivo y por lo tanto en ese proceso
de estructuracion estamos. Este estudio termina

en mayo de 2008 y ya con esos estudios todos
culminados, viene la elaboracion del Conpes, el
cual se tiene previsto para el segundo semestre
de 2008. Con el Conpes arranca ya el proyec-
to.

Entonces Pasto va a ser la primera de las ciu-
dades que va a arrancar, ahi tenemos un mapa
de como es hoy en dia la red y ahi es como
quedaria organizada de acuerdo con los estu-
dios, esto lo que vamos a hacer para cada una
de las ciudades intermedias, en esto se han in-
vertido 870 millones de pesos en los estudios
y como les digo procederemos en el momen-
to en que se culminen, a sacar el Conpes de
Pasto. En Neiva vamos, se contratd el estudio
del disefio conceptual del sistema estratégico
de transporte publico colectivo para Neiva, se
estan elaborando las propuestas del sistema de
rutas del transporte publico colectivo, debe es-
tar finalizado en julio de 2008 y tienen una in-
version los estudios de 708 millones de pesos.
En Popayan habia dos antecedentes, cuando yo
no menciono antecedentes es porque no hay, de
2003, en este momento se contratd el plan de
movilidad de la ciudad de Popayan y esta en
proceso de contratacion ya el disefio concep-
tual del sistema estratégico de transporte publi-
co de la ciudad. Entonces primero se estudia
como todo el tema de movilidad y luego se con-
trata ya el disefio conceptual. En esto se han
invertido recursos por 550 millones de pesos.
Valledupar, ahi digamos, desde los anteceden-
tes todo ha sido obra del Gobierno Nacional a
través de Planeacion Nacional, se contratd el
plan integral de transito y transporte y protec-
cion del centro histérico de los municipios de
Valledupar, Mompos y Pamplona y se esta en
la estructuracion técnica, legal y financiera del
sistema de recaudos centralizados para ciuda-
des intermedias. En desarrollo estd el estudio
de las necesidades para la implementacion del
sistema estratégico en Valledupar, este estudio
tiene una duracion de 4 meses y esta en proceso
de contratacion, mientras que los anteriores ya
estan contratados, este esta en proceso de con-
tratacion, aproximadamente 500 millones de
pesos.

Manizales, hay antecedentes de 2005, ahi
vemos que hay cinco antecedentes, en este mo-
mento esta en desarrollo el estudio de la movili-
dad para la ciudad de Manizales, en la fase final
y culmina en agosto de 2008. Después de esto,
entonces procederia el Conpes, por lo tanto uno
veria que esta ciudad también va relativamente
avanzada 630 millones de pesos. En Armenia
y aqui quiero hacer, mucho hemos hablado del
tema de la descentralizacion y de como el Go-
bierno Nacional trabaja con las entidades terri-
toriales. Aqui hay un buen ejemplo de como el
Gobierno esta, porque nosotros estamos repro-
duccién en todas las ciudades el mismo siste-
ma, entonces en vez de tener diferentes proce-
sos en cada uno de los sistemas, se sintonizo
todo el esquema, el Gobierno lo contrata, pero
la ejecucion, los recursos y todo procederan a
ser de las entidades territoriales. En Armenia
esta contratada la evaluacion y definicion de

las necesidades de equipamiento urbano para
el manejo de carga y desplazamiento rurales y
esta en desarrollo el disefio conceptual del sis-
tema estratégico de transporte masivo, finaliza
en julio de 2008.

Sincelejo en desarrollo de la caracterizacion
y evaluacion de la situacion actual del transito y
transporte y esté el proyecto en desarrollo a car-
go de una firma para la caracterizacion del tran-
sito. Se estd desarrollando eso en este momento
y culmina en julio de 2008. Y finalmente, no me
quedan tres, Monteria en desarrollo de la carac-
terizacion y la evaluacion del sistema actual del
trdnsito y transporte masivo en el municipio y
esta en desarrollo no se ha adelantado todavia
la informacion cartografica para caracterizar
los viajes, 122 millones. Santa Marta hay un
antecedente que es plan integral de transito y
transporte y que tiene que ver con el desarrollo
turistico, cultural e histérico de Santa Marta, en
este momento esta el plan integral de transito
y transporte para el Distrito Turistico de San-
ta Marta y el disefio conceptual contrastado,
terminan en julio de 2008. Villavicencio, estd
el plan de movilidad de la ciudad de Villavi-
cencio, ya se llevaron a cabo los trabajos de
campo en Villavicencio y debe culminar en el
segundo semestre de 2008. Esta en proceso de
elaboraciéon la matriz-origen-destino. Buena-
ventura, esta en desarrollo el plan de movilidad
para la ciudad de Buenaventura fase uno y fase
dos y esta la caracterizacion y prospectiva de la
movilidad. Se han entregado dos informes que
corresponden a la caracterizacion de la malla
vial y la contraccién de matriz de origen. Fi-
nalmente Ibagué, se cuenta con un antecedente
y que se realizo en el aflo 2003 y no se estan
todavia desarrollando los estudios en la ciudad
de Ibagué, pero se va a actualizar la matriz, la
presentacion culmina aqui con un cronograma
donde ponemos en donde van.

Entonces si miramos de la derecha a la iz-
quierda los mas adelantados son Armenia, Ma-
nizales, Pasto y Santa Marta que ya estarian en
fase de culminacion de todos los estudios de
formulacion ya de los proyectos, en términos
de diagndstico esta Buenaventura, Popayan y
Monteria y en toma de informacién es decir
arrancando Sincelejo y Villavicencio. Con es-
tos estudios que podemos hacer, presupuesto ya
del afio 2009, 2010, entonces ya viene, poner
los recursos para empezar las ejecuciones.

Aqui hemos visto y aqui ya se mencion6 hoy
las dificultades que hay en estos sistemas de trans-
porte, aqui vemos que hay 11, eso va a ser un reto
muy grande de ejecucion y de coordinacion, en-
tonces parte de lo que se esta haciendo ahi, es bus-
cando que estos estudios queden lo mejor posible
y luego obviamente, el éxito de esto va a ser en
grande medida la relacion que haya con los al-
caldes de estas ciudades, la capacidad de ellos de
ejecutar bien estos proyectos. Yo creo que con eso
ya es uno de los temas que se toco.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hor-
maza:

Yo le he solicitado al sefior Ministro, sefior
Presidente que por favor nos hable sobre como
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se va a financiar el plan vial regional, esa es la
gran incognita de este debate y adicionalmente
doctora Carolina la felicito, magnifica presen-
tacion, pero qué bueno seria que se tengan en
cuenta prioridades en estos temas, cuanto le he-
mos metido a Buenaventura, me parece que es
muy importante el puerto, pero que es lo que no
le hemos metido a las otras ciudades, entonces
que haya un criterio de priorizaciéon para que
quienes estamos dando la pelea no nos vamos a
quedar embalconados, como decimos en Popa-
yéan cuando estan blanqueando las casas en unas
escaleras largas y pasa un loco y le dice, le coge
la escalera no, cogete del hisopo que me llevo
la escalera. No queremos quedarnos colgados
de la brocha. Entonces Ministro lo molesto.

Honorable Senador Victor Renan Barco:

Sefiora Directora de Planeacion qué temas
hay alrededor de la ruta del sol fuera de lo que
tan rapidamente contd el Ministro.

Doctora Carolina Renteria Directora del
Departamento Nacional de Planeacién:

A ver, el proyecto como dijo el Ministro esta
en estructuracion por parte de la Corporacion
Financiera Internacional del Banco Mundial y
quien mont6 un grupo muy importante porque
tiene técnicos en diferentes aspectos. Entonces
estan los grupos, la parte que hace la parte fi-
nanciera digamos, todo el esquema financiero
que es muy complejo, es una obra muy larga, se
va a definir si se va a hacer por tramos o no, se
va a definir cudl es la reestructuracion financie-
ra, a ver hasta donde entra la Nacion y demas.
Otro grupo toda la parte legal, otro ya la parte
técnica de la construccion en tema de carrete-
ras, de puentes, de viaductos, de tineles como
toda la estructuracion técnica. Tengo entendido
que también hay otros que trabajan en medio
ambiente, en temas ambientales y en temas de
trafico. Yo tengo entendido, Planeacion Na-
cional tiene entendido que es en agosto que la
Corporacion Financiera Internacional culmina
estos procesos, ahi se abre la licitacion por seis
meses, para la estructuracion. Eso por el lado
de la estructuracion, por el lado de ofrecer el
proyecto, yo la verdad, es que hay mucho inte-
rés en este proyecto por parte de inversionistas
nacionales y extranjeros.

Yo he tenido la oportunidad de presentarlo
dos o tres veces en foros, dos o tres veces por
fuera y aqui en foros donde hay inversionistas
internacionales, llamese o bien firmas construc-
toras o bien fondos de pensiones o bien fondos
de capital que ya se han montado para financiar
infraestructura en varias partes del mundo y la
verdad es que este proyecto, mucha gente quie-
re financiarlo. Entonces eso nos da una garantia
de que independientemente del apalancamiento
que se requiere a la Nacion, la financiacion si
o0 pasa algo, muy complicado en los proximos
meses en los mercados internacionales y de-
mas, la financiacion esta y la verdad es que, s
que no es solo este proyecto de la ruta del sol,
sino muchas de las otras concesiones que se es-
tan haciendo, que tienen un interés muy amplio
por parte de inversionistas.

Nosotros con el Ministro de Hacienda estu-
vimos en Miami en una reunion, habia gente de
varias partes, habia una oficina que desarrolla
inversion canadiense y que invierte en proyec-
tos de inversidn, inmediatamente contactaron
a la Embajada y viene una mision a ver todos
los proyectos de concesiones. Entonces basica-
mente las condiciones todavia estan dadas para
que empecemos a traer nuevos capitales que nos
permitan financiar en un esquema. Y la otra cosa
importante, con esto cierro, en esta estructura-
cion se esta buscando como que haya una socie-
dad entre constructores y financiadores, digamos
pasando como a una categoria adicional, otra ya
mixta donde ya no serd concesion tres, concesion
tipo cuatro, donde no esta solamente enfocada al
constructor, sino enfocada a un financiero que
luego construye o contrata la construccion, pero
el que se lleva por decir algo la licitacion, es al-
guien que analiza el flujo de ingresos y gastos.

Honorable Senador Victor Renan Barco:
Doctora, ;cuantos brasileros metidos hay?

Doctora Carolina Renteria Directora del
Departamento Nacional de Planeacion:

Brasileros, no sé René, si me permite Presi-
dente, si el director de Infraestructura que con-
teste.

Doctor René Alejandro Cortés:

Director de Infraestructura del Departamen-
to Nacional de Planeacion: Hay muchos flujos
y muchas interesadas hay mas Brasileras, mas
Canadienses, mas americanas de pronto euro-
peas. Hay mucho interés por parte de Fondos
de Infraestructuras internacionales. Se han for-
mado cosas de este tamafio, como es el caso
de Fondos, ha habido mucho interés tanto para
financiar la obra civil, como para financiar el
ecuiti que era lo que estaba diciendo el sefior
Ministro.

Honorable Senador Victor Renan Barco:

Se habla de un caso, para construirla de
cuéantos afos.

Doctor René Alejandro Cortés Director
de Infraestructura del Departamento Nacio-
nal de Planeacion:

Bueno, eso es lo que nos va a decir el estruc-
turador dependiendo de los estudios técnicos
que esta haciendo Hidroestudios, dependiendo
de cual decision sea la que se vaya a llevar a
cabo, obviamente que va a tener unos tiempos
de construccion mayores o menores.

Honorable Senadora Yolanda Pinto Afa-
nador:

Una sola preguntica a la sefiora Directora de
Planeacidn, solamente un dato en este proyecto,
porque, quién contratd la estructuracion técni-
co-financiera que esta contratada, si es que estd
contratada con qué recursos, si son recursos del
banco, incorporados al crédito posible para la
financiacion de la obra o qué.

Doctora Carolina Renteria Directora del
Departamento Nacional de Planeacion:

No, aca hicimos como una metodologia no-
vedosa que fue trabajar con la Corporacion Fi-
nanciera Internacional del Banco Mundial que es

el brazo privado del Banco Mundial. Esa no es
financiacion del paiblaen que nosotros normal-
mente negociamos con las multilaterales, sino es
la parte privada. Cuando se busco a ellos enton-
ces, uno porque lo hicimos, porque como esta es
la principal obra y es asi de grande, queriamos
como contar con la mejor estructuracion posible
en cada uno de sus temas y ellos pusieron recur-
sos y el Gobierno puso recursos, es decir la finan-
ciacion de toda esta estructuracion es mixta en-
tre Gobierno Nacional y Corporacion Financiera
Internacional, pero son ellos los que han hecho
todas los procesos de contratacion con concurso
internacional y siguiendo digamos todas.

Honorable Senadora Yolanda Pinto Afa-
nador:

(Pero ya esta contratado?

Doctora Carolina Renteria Directora del
Departamento Nacional de Planeacion:

Si, todos.

Honorable Senadora Yolanda Pinto Afa-
nador:

(Quién se la gand?
Doctora Carolina Renteria Directora del
Departamento Nacional de Planeacion:

(Quién se gand cual?
Honorable Senadora Yolanda Pinto Afa-
nador:

Y cuanto cuesta el contrato. La estructura-
cion de la ruta del sol.

Doctor René Alejandro Cortés Director
de Infraestructura del Departamento Nacio-
nal de Planeacion:

Lo que pasa es que la estructuracion la esta
haciendo directamente la Corporacién Finan-
ciera Internacional, en donde ellos consiguen
recursos de sus paises donantes y adicional-
mente entran recursos del Presupuesto Nacio-
nal, son recursos que tiene el INCO en su rubro
de estudios. Todos los recursos entran en una
bolsa y el IFC o la Corporacién Financiera In-
ternacional se encarga de abrir una licitacion
internacional tanto para la parte de estudios téc-
nicos, tanto la parte de trafico.

Honorable Senadora Yolanda Pinto Afa-
nador:

Todo eso lo habia entendido.

Doctora Carolina Renteria Directora del
Departamento Nacional de Planeacion:

Pero la pregunta es jquién se lo gan6?

Honorable Senadora Yolanda Pinto Afa-
nador:

No, yo todo lo anterior lo habia entendido.

Doctor René Alejandro Cortés Director
de Infraestructura del Departamento Nacio-
nal de Planeacion:

De trafico se lo gand Estirdeibis Han Life,
es una firma que tiene sede en Colombia y es
especialista en ese tipo de tréfico.

Honorable Senadora Yolanda Pinto Afa-
nador:

Estudio de trafico, eso distintisimo a lo otro,
es una parte de la financiacion.
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Doctor René Alejandro Cortés Director
de Infraestructura del Departamento Nacio-
nal de Planeacion:

Claro, el punto de trafico.

Doctora Carolina Renteria Directora del
Departamento Nacional de Planeacién:

No, ese es uno de los productos que va a te-
ner la licitacién en su conjunto, el estudio de
trafico y se lo gand esa firma.

Doctor René Alejandro Cortés Director
de Infraestructura del Departamento Nacio-
nal de Planeacion:

La parte técnica que son los estudios de inge-
nieria que van a definir por donde van a ir, es una
firma que se llama Hidroestudios, es una firma
europea que tiene sede también en Colombia.

Honorable Senadora Yolanda Pinto Afa-
nador:

Pero no fue una sola estructuracion, sino
cada tema a parte.

Doctor René Alejandro Cortés Director
de Infraestructura del Departamento Nacio-
nal de Planeacion:

No, son varios componentes.

Doctora Carolina Renteria Directora del
Departamento Nacional de Planeacion:

No, son por componentes y se suma y la
Corporacion es la sombrilla que coge todos los
componentes y hace la coordinacion.

Honorable Senador Victor Renan Barco:

Y (hay ingenieros nacionales también?

Doctor René Alejandro Cortés Director
de Infraestructura del Departamento Nacio-
nal de Planeacion:

También hay ingenieros nacionales, esta tam-
bién la parte financiera, hay una banca de inver-
sion que se llama Estrotor es una banca de inver-
sioén nacional y también, no recuerdo el nombre
de la firma ambiental, pero también es nacional,
ellos se encargaron de abrir su concurso.

Honorable Senadora Yolanda Pinto Afa-
nador:

Cuanto aport6 entonces, para decirlo de otra
manera Colombia para todos esos estudios.

Doctor René Alejandro Cortés Director
de Infraestructura del Departamento Nacio-
nal de Planeacion:

Alrededor de 520 mil millones de pesos.

Honorable Senadora Yolanda Pinto Afa-
nador:

(Y cuanto la corporacion?

Doctor René Alejandro Cortés Director
de Infraestructura del Departamento Nacio-
nal de Planeacion:

Eso fueron como casi un millon.

Doctora Carolina Renteria Directora del
Departamento Nacional de Planeacién:

520 mil millones no, 520 millones de pesos.

Doctor René Alejandro Cortés Director
de Infraestructura del Departamento Nacio-
nal de Planeacion:

Perdén, 520 millones de pesos.

Honorable Senadora Yolanda Pinto Afa-
nador:

(De ddlares?

Doctor René Alejandro Cortés Director
de Infraestructura del Departamento Nacio-
nal de Planeacion:

No, de pesos.

Honorable Senadora Yolanda Pinto Afa-
nador:

520 millones de pesos no puede ser Minis-
tro.

Doctora Carolina Renteria Directora del
Departamento Nacional de Planeacion:

El Gobierno.

Doctor Oscar Ivan Zuluaga Ministro de
Hacienda y Crédito Piublico:

Casi fue corporacion técnica.

Doctor René Alejandro Cortés Director
de Infraestructura del Departamento Nacio-
nal de Planeacion:

La mayoria fueron recursos de la corpora-
cion.

Doctora Carolina Renteria Directora del
Departamento Nacional de Planeacion:

Pero, a ver, cuanto mas o menos René, vale
todo esto.

Doctor René Alejandro Cortés Director
de Infraestructura del Departamento Nacio-
nal de Planeacion:

La corporacion consiguid recursos aproxi-
madamente de un millén de délares y nosotros
pusimos alrededor de 520 millones.

Doctora Carolina Renteria Directora del
Departamento Nacional de Planeacién:

O sea dos mil millones ellos y 500 noso-
tros.

Honorable Senador Mario Salomon Nader
Preside la Comision Tercera del Senado:

No, ordenemos el debate, tiene la palabra el
sefior Ministro.

Doctor Oscar Ivian Zuluaga Ministro de
Hacienda y Crédito Pablico:

Muy concreto, gracias, voy obviar todos los
saludos protocolarios. En términos concretos,
primero corredores arteriales, alli hicimos un
esfuerzo muy grande, recuerden ustedes que el
Plan de Desarrollo se aprobo con desfinancia-
miento de dos billones. Una parte importante
era el desfinanciamiento que tenian corredo-
res arteriales, lo que hemos hecho es ajuste de
marco fiscal, obviamente ya tenemos una eje-
cucion real de 2007, ya sabemos hacia donde
va el 2008 y hemos hecho una reprogramacion
fiscal para las vigencias 2009, 2010, 20011 que
van a ser los tres aflos picos de ejecucion de
esta obra. Quiere decir que los corredores sa-
len a licitacion con vigencias futuras o sea tiene
asegurado el alcance y la fuente de pago, para
poder tener la certeza en la ejecucion de la obra
y de los recursos. Hicimos una exigencia que
fue la que yo le dije al Ministro y es que los
corredores tienen que tener un peaje para poder
garantizar su mantenimiento, seria imposible

hacer estas obras y aparte de eso tener que in-
currir en costos de mantenimiento. Eso ha sido
hablado con las regiones y ha sido un condicio-
nante para sacar esto adelante y es crucial poder
tener un mecanismo asegurado de financiacion
en el mantenimiento. En qué estado estd, el
Confis dio el aval fiscal, se le dio el aval fiscal
a lo que present6 el Ministro, los 21 corredores,
el monto total, ese aval fiscal ahora se tiene que
materializar en un documento Conpes. EL do-
cumento Conpes va a sacar corredor-corredor
con el alcance de obra, con el monto especifico
y una vez lo apruebe el Conpes, vuelve al Con-
fis para expedir la vigencia futura, ese es el tra-
mite para que ustedes lo tengan muy presente.

El Ministro considera que hacia el mes de
junio pueden estar abriéndose ya las licitacio-
nes, la idea es que a fines de aflo, puedan ini-
ciarse las obras y empezar a preparar todo para
que haya un buen nivel de ejecucion a partir
del afio, fines de este aflo o principios de 2009.
Tema de vias secundarias, que habiamos visto
alli y quiero hablar de los dos, agua potable y
vias secundarias. La semana pasada hablé con
el Gobernador de Cundinamarca que es el Pre-
sidente de la Federacion de Gobernadores y
acordamos que en la cumbre de gobernadores
del 8 y 9 le vamos a presentar en detalle, las dos
propuestas de financiamiento de agua potable y
de vias secundarias. Qué viraje hemos hecho.
Primero nos salimos del esquema de financia-
cion en dolares, dos razones fundamentales,
una, tema monetario y cambiario, es altamente
inconveniente hoy hacer una mayor presion de
monetizacion de créditos, con el actual pano-
rama de reevaluacion. El Gobierno Nacional
como ustedes saben no monetiza un solo ddlar,
esta financiando en el exterior estrictamente
lo que tiene que pagar al exterior para evitar
monetizar y creemos que unos créditos de agua
potable y de vias en ddlares, nos crearian pro-
blemas de revaluacion adicional.

Pero segundo y tal vez lo mas importante,
la complejidad de estos créditos para las regio-
nes. Los tramites que tienen que hacer son muy
complejos y lentos, nosotros hemos estimado
que un tramite de crédito externo de un depar-
tamento haciendo la tarea bien, se le puede ir
facilmente un afio. La cantidad de recursos es
muy exigente y yo sinceramente creo que es
inconveniente endeudar a las regiones a 20 6
25 afios en moneda extranjera. Eso suena hoy
bien, aparentemente, pero establecer un juicio
de responsabilidades a un departamento o un
municipio endeudado en ddlares en 25 afios,
solamente amparado por un aparente periodo
de gracia bueno y un atractivo de tasa, jugando
la reevaluacion, me parece que es muy dificil
de administrar. Aqui tenemos casos por ejem-
plo, tengo el caso de un crédito de la ciudad de
Pasto, de hace 10 afios en educacion, aparente-
mente con esa misma logica, hoy el servicio de
la deuda le consume todo su espacio de inver-
sion en materia educativa y ellos dicen, como
hago para sustituir esta deuda a pesos y la res-
puesta es no puede prepagar, no la puede susti-
tuir en pesos, es un crédito muy rigido, porque
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cuando usted lo toma con Banca multilateral no
tiene flexibilidades, ahi no es que yo prepago
cuando tenga la plata o cuando yo quiera, no,
son créditos muy rigidos que a nosotros nos
parece no son convenientes para las regiones.
Como lo estamos planteando entonces, hemos
dicho vamos a hacer dos lineas de crédito en
pesos, en cabeza de Findeter, una primera fase,
cada una por un billéon de pesos. Arrancamos
con un billén, que es una cifra bien importan-
te para empezar a hacer una ejecucion, porque
todos los departamentos, uno sabe que no es-
tan listos para acometer una responsabilidad y
siempre hay gradualidad. Findeter va a hacer
una captacion de recursos propios, por ejemplo
en el caso de Aguasalia, colocar 500 mil millo-
nes propios y la banca coloca 500 mil millones
adicionales y ahi va a haber una figura de tasa
compensada.

Ese crédito por ejemplo para agua potable y
puede ser exactamente lo mismo para vias, va a
tener del orden de un periodo de 15 afios de pla-
7o, puede ir hasta 15 afios. Pero va a depender
mucho del cierre financiero de los proyectos, no
es lo mismo un municipio con fuente de pago
de regalias que uno que no lo tenga, entonces
aqui no se trata de endeudar por endeudar a
un departamento 0 a un municipio, sino que el
proyecto tenga una logica en sus plazos y en
su estructura de financiacion. Vamos a hacer un
esfuerzo en materia de tasa compensada, para
que a los departamentos y a los municipios les
quede relativamente comodo el esquema del fi-
nanciamiento y exactamente operaria lo mismo
para el tema de vias secundarias, que con eso
podriamos hacer un primer arranque bien in-
teresante para que todos los departamentos sin
excepcion puedan hacer un desarrollo en ma-
teria de vias secundarias y puedan mostrar un
avance significativo en los proximos tres afios.

Esto también tiene que tener una prudencia
y es que nosotros no nos podemos olvidar de
las metas en materia fiscal, porque es que no
solamente es el déficit del Gobierno Nacional
central, sino del consolidado, o sea aqui de
nada serviria, exclusivamente, controlar el Go-
bierno Nacional como lo controlan ustedes y lo
tenemos que controlar nosotros y abrir la llave
por el lado de las regiones, eso nos llevaria a un
resultado fiscal bien complejo o sea y es algo
que tenemos que manejar con bastante equili-
brio. Entonces por eso sentimos que una ope-
racion en pesos bien instruccionada, bien clara
le puede permitir a los departamentos acceso
a planes, no solo de aguas, sino de vias secun-
darias, en cantidades buenas que nos pueden
dar mucha mas tranquilidad, se puede hacer un
seguimiento mas claro del proyecto, se puede
ir mirando la calidad de ejecucion de los de-
partamentos, por el que hay que asegurar cali-
dad en la ejecucion y tener la certeza que estos
recursos se van a invertir bien y que obedece
a un plan de priorizacion adecuado, porque va
a hacer un esfuerzo grande que haremos noso-
tros en materia de tasa, que haran las regiones
comprometiendo recursos y que seguramente
las obras se van a ver en los proximos tres afios,

pero el compromiso de endeudamiento va a
quedar a 15 0 10 0 a 13 aflos y en eso tenemos
que tener un buen sentido de la responsabili-
dad. Este esquema con todo el detalle se le va
a presentar a los gobernadores, pero con esto
le queda asegurado a los departamentos y a los
municipios, acceso a créditos de agua potable
de manera inmediata y acceso a créditos de via
secundaria para poder atender este compromiso
que el Gobierno habia hecho. El Presidente ha
hablado de un fondo de mil millones de déla-
res para vias, vamos a arrancar con un primer
paquete que es un billon de pesos, son cerca
de 550 millones de dolares hoy y creemos que
con eso podemos empezar a hacer una ejecu-
cion bien interesante, ver como nos funciona e
ir atendiendo requerimientos adicionales de los
departamentos y municipios.

Otra ventaja que tiene el proyecto en pesos,
que permite viabilizar créditos a departamentos
que en otras condiciones les queda mas dificil y
eso creemos que puede ayudar mucho, porque
hay departamentos que tienen muchas necesi-
dades, tienen muy bajo nivel de capacidad cre-
diticia, creemos que el tema de pesos es mucho
mas facil de acompaiar y de llevar por parte de
la Nacién. Luego con eso estamos trabajando,
sentimos que con eso estamos actuando en to-
dos los frentes y todos los departamentos si se
organizan, creemos que esto tiene otro mensaje
muy importante, fortalece el papel del depar-
tamento y que el departamento tenga bajo su
liderazgo el tema de agua potable y el tema de
vias secundarios, dependera de su eficiencia, de
su organizacion y de su capacidad para poder
acceder rapidamente a estos recursos y eso es lo
que nos ira dando la dindmica para poder com-
prometer la ejecucion de los mismos.

Creemos que este es un paso importante, es
un paso que tiene mucho sentido en las condi-
ciones actuales y que permitiria materializar ra-
pido el tema de los departamentos accediendo
a los programas de agua potable y de vias se-
cundarias. El tercer tema los corredores, perdon
de las ciudades amables. Este es un tema que
todavia tiene un componente sin financiar, este
componente como lo explica la doctora Caroli-
na, 11 ciudades intermedias facilmente estamos
hablando de un billdén de pesos, de inversion
sobre una base de un cofinaciamiento de la Na-
cién en linea con lo que significa los transportes
masivos. Hoy no tenemos toda esa plata, lo que
acordamos es primero haber atendido el tema
de los corredores complementarios de competi-
tividad para poder tener la certeza por el impac-
to que tiene en todo el pais, ustedes observan
que la caracteristicas de los corredores tienen
impacto en todas las regiones de Colombia, es-
tamos recogiendo toda las regiones del pais sin
excepcion. Entonces eso nos parecia que era la
prioridad en areas de la busqueda de recursos
fiscales, ahora estamos concentrados en mirar
coémo vamos a atender el tema de las ciudades
amables y que obviamente requeriria definicio-
nes nuestras al momento de presentar el presu-
puesto de la Nacion para poder hacer las defi-
niciones con cada una de las ciudades. Yo me

referiria a esos tres términos sefior Presidente,
que son los motivos de la citacion.

Honorable Senador Mario Salomon Nader
Preside la Comision Tercera del Senado:

Para dos preguntas, una del Senador Camilo
Sanchez y una del Senador Aurelio para que el
Ministro nos pueda contestar.

Honorable Senador Camilo Sanchez
Ortega:

Ministro, usted esta diciendo que vamos a
volver créditos en pesos a todos los departa-
mentos y municipios. Hay dos cosas primero lo
que van a hacer todos los gobernadores en este
instante es endeudarse al maximo y van a dejar
sus vigencias futuras, van a quedar totalmente
endeudados esos departamentos y sin posibili-
dad hacia el futuro de hacer cosa diferente a lo
que se deje hecho en este instante, porque es que
la mayoria de los departamentos no tienen re-
cursos, ni vigencias, recursos como usted dice,
pagar hacia el futuro esos proyectos, entonces
eso seria algo que tenemos que revisar porque
seria muy grave que dejaramos estancados en
dos o tres proyectos a los departamentos.

Igualmente revisar las regiones que tienen
regalias, las que tienen regalias si podrian en-
deudarse en ddlares y buscar un mecanismo
para que esa presion no se dé internamente para
el tema de la reevaluacion, pero ellos si tendrian
un ingreso que podrian compensar esos endeu-
damientos a largo plazo en ddlares. Igualmente
preguntarle cudl es la garantia que van a tener
que dar estos departamentos o sea cual es la
garantia que tienen que entregar, mas aun cuan-
do la mayoria estan también hoy por hoy muy
endeudados, usted dice que no va a dejar que
se le salgan de las manos las regiones y yo lo
que veo es que van tratar estos gobernadores y
alcaldes de buscar la mayor cantidad de recur-
sos para las regiones y el efecto inflacionario
que puede ocasionar, estos son dos temas. Y el
ultimo Findeter, usted dice que la plata la va a
sacar de Findeter un billon de pesos.

Doctor Oscar Ivan Zuluaga Ministro de
Hacienda y Crédito Publico:

Una parte.

Honorable Senador Camilo Sanchez
Ortega:

Una parte, un billon de pesos, eso esta en
el espacio, qué porcentaje tiene Findeter para
poder sacar esos recursos a circulacion, qué es-
pacio fiscal y cudl es el volumen de recurso
que tiene Findeter para seguir promoviendo no
solamente eso, Findeter sigue en otros temas,
en la parte de vivienda y en una cantidad de
otros proyectos que adicionalmente serian bas-
tante complicados de manejar si les quitamos
esa cantidad de recursos.

Doctor Oscar Ivan Zuluaga Ministro de
Hacienda y Crédito Publico:

Entonces en el tema del agua potable, la
fuente de pago son los recursos de CGP, las
audiencias publicas que acordamos el Plan Na-
cional de Desarrollo y las regalias donde exis-
te eso. Por eso cada municipio y cada plan de
aguas tiene un cierre financiero diferente, por-
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que dependiendo de las magnitudes de los recur-
SOS requeriran mas o menos tiempo en materia de
financiamiento. Entonces digamos que alla hay
una fuente de pago adecuada y por eso tiene que
haber un manejo muy responsable de los planes
departamentales de agua que realmente consulten
las necesidades y las prioridades de los departa-
mentos, ese es un trabajo que tendra que hacerse
al interior de cada una de las regiones. En el tema
de las vias, hay que estudiar departamento por
departamento. Hay unos que tienen por ejemplo
fuente de pago y esta en disponibilidad de dar so-
bretasa, hay otros que han hablado de algtin otro
tipo de rentas, ese es un tema que hay que estudiar
departamento por departamento, para poder tener
el cuidado y obviamente no ir a generar un endeu-
damiento que le vaya a crear problemas dentro de
sus posibilidades fiscales.

La Direccion de apoyo fiscal tiene un andlisis de
las rentas de cada departamento y tiene un analisis
de cudl puede ser esa capacidad de endeudamien-
to en estos frentes que no vaya a comprometer la
salud fiscal del ente territorial, por eso creemos
que es mucho mas prudente este financiamiento
en pesos, pero tenemos que ser muy cuidadosos.
Y por eso le decia que para nosotros la variable
El Defi en materia de las regiones es crucial, aqui
no se trata de un gasto desaforado que realmen-
te después nos permita que, lo hacemos por el
lado del Gobierno Nacional central se pierda con
las regiones y el resultado consolidado el pais sea
malo. Por eso tenemos que ser muy cuidadosos y
esa es una variable que en todo este ejercicio tiene
obviamente toda la cabida.

En el tema de Findeter, para el tema de agua,
Findeter hoy tiene la capacidad para emitir 500
mil millones en bonos, usted sabe que su fuen-
te de financiamiento es eso, creemos que en el
tema de vias secundarias también tiene esa po-
sibilidad, no tendria dificultad en poder captar
de fuente primaria hasta un billon para repartir
en las dos fuentes y el complemento de finan-
ciacion se haria con la banca comercial que
perfectamente también de acuerdo con lo que
hemos hablado no tendrian mayor dificultad en
poder acompafiar un financiamiento que ya tie-
ne un apalancamiento del 50% y con una buena
estructura de garantias, luego por eso hemos ha-
blado de unas sumas iniciales que consulta una
capacidad de emision de deuda y de titulos de
Findeter que no compromete su capacidad, ni
sus espacios desde el punto de vista de marge-
nes de solvencia y poder atender estos créditos
a las regiones que creemos es muy importante
porque Findeter tiene un know how en el tra-
bajo de regiones y cumpliria un papel crucial,
ayudar a las regiones del pais en dos temas cru-
ciales como es agua potable y vias.

Honorable Senador Victor Renan Barco:

Pero Ministro con la venia de la presidencia,
una interpelacion, pero cuando pasen por el Fi-
dio de la doctora Villa, doctora Villa usted vera
llorar a mas de la mitad de los departamentos.

Doctor Oscar Ivian Zuluaga Ministro de
Hacienda y Crédito Publico:

Pero ahi uno encuentra que ese es el camino
correcto, lo estadbamos haciendo para el tema

de endeudamiento de moneda extranjera pero
nosotros tenemos que ser muy responsables,
porque una decision de hoy significa compro-
meter recursos futuros y por eso tenemos que
tener un esquema que a nosotros y que a uste-
des y las regiones les dé esa tranquilidad y esa
garantia. Creo que es incomodo, es aburridor,
pero ese paso por la Direcciéon de Apoyo nos
da a todos mucho mas tranquilidad que real-
mente el departamento esta en condiciones de
asumir un monto de deuda y condicionado a
una buena ejecucion, porque es que amarrado
al esquema de Findeter también nos permite
establecer condiciones en calidad, en gerencia
técnica, en ejecucion de recursos. Entregados
los recursos simplemente a las regiones uno
puede no garantizar necesariamente la ejecu-
cion en funcion de unas prioridades. Por eso
es un tema que hay que compartir con las re-
giones, porque lo que esta en juego es com-
prometer a las regiones en un endeudamiento
de largo plazo, para garantizar la ejecucion de
unas obras que deben obedecer a un plan re-
gional y departamental.

Honorable Senador Mario Salomoén Nader
Preside la Comision Tercera del Senado:

Quiere la comision declararse en sesion per-
manente que ya tenemos las cuatro horas.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secre-
tario Comision Tercera del Senado:

Si lo quiere seflor Presidente.

Honorable Senador Mario Salomon Nader
Preside la Comision Tercera del Senado:

Tiene la palabra el doctor Aurelio Iragorri.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hor-
maza:

Gracias, a ver Ministro, sefiora Directora,
me parecen sus argumentos muy convincentes,
me parece sano el tema del financiamiento de
los entes territoriales en pesos, entiendo que
tiene ya disponibles los 500 millones para que
se pueda iniciar el plan, 500 mil perdon.

Doctor Oscar Ivian Zuluaga Ministro de
Hacienda y Crédito Publico:

Hay un billon para agua potable ya.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hor-
maza:

Un billén para agua potable.

Doctor Oscar Ivan Zuluaga Ministro de
Hacienda y Crédito Publico:

Inclusive le dijimos a Norte de Santander
que iba para moneda extranjera, le dijimos que
aplicara ya y arrancara, tenemos nueve planes
departamentales en lista de espera, listos para
acceder al agua.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hor-
maza:

Yo tengo una preocupacion Ministro, yo me
imagino que los colegas tienen lo propio. Yo
fui a Findeter acompafiado por todos los miem-
bros de la Comision y sali preocupado, porque
si esa es la financiera de desarrollo territorial
que nosotros creamos para financiar el desarro-
llo territorial, no puede haber un porcentaje de

financiamiento del 20% para entes territoriales y
el 80% para particulares. Lo cual indica que hay
algiin tema en lo que es la estructura como tal,
yo cuando estaba el director hablé del tema, ese
dia ustedes estaban alli conmigo plantee el tema
de que seguramente se estaba valorando mal ese
porcentaje, porque a lo mejor habrian algunas
financiaciones a concesionarios que estan finan-
ciando servicios o adelantando servicios.

Yo no sé Ministro si vale la pena ahora que
usted esta promoviendo la Reforma Financiera,
que nos ocuparamos un poco de Findeter para
que pueda tener unas caracteristicas mucho
mas accesibles por parte de los entes territoria-
les y no vayamos a salir con las normales difi-
cultades. Yo entiendo que el escogimiento, que
la definicion suya de precautelar todo el tema
economico y buscando que la financiacion sea
en pesos, entiendo que tiene de donde sacar-
los, pero ese paso por Findeter, yo pensaria que
debiera estudiarse muy bien, estudiarse la es-
tructura de Findeter, no estoy hablando de sub-
sidios para ese crédito, sino de que haya unos
créditos mucho mas accesibles y diferentes a
lo que es la banca privada. Magnifica la com-
binacion con la banca privada en Findeter y
eso, pero no sé colegas si es importante, no sé,
maestro Barco yo considero que valdria la pena
que estudiaramos en la Reforma Financiera el
tema de la estructura econdmica de Findeter,
para que nuestro tema de financiamiento de los
entes territoriales no tenga dificultades.

Y por ultimo doctora Carolina todos han he-
cho una magnifica exposicion, no olvidarse que
aquellas ciudades tantas veces denominadas
amables, las inversiones que se vienen hacien-
do ya, por los entes locales en los planes de mo-
vilidad, no le pongamos misterio para empezar
a considerarlos como parte de las contraparti-
das locales. Queria hacer esa afirmacion y re-
petir Ministro con todo el respeto que usted se
merece y la doctora Carolina, que me preocupa
mucho que para lo que ya se hizo y ya se finan-
cié en unos montos muy importantes y que yo
no critico, no hubiéramos tenido problemas y
ahora para estas, tantas veces llamadas ciuda-
des amables, obvio tengamos unas condiciones
diferentes a las que se dieron en las inversio-
nes tantas veces mencionadas en Cartagena, en
Barranquilla, en Cucuta, En Bucaramanga, en
Medellin, en Bogota, en Pereira y en Cali, por-
que eso hay que repetirlo. Entonces vuelvo yo
a mi tema de que no quiero que un gobierno
que esta haciendo semejante labor, mas adelan-
te la gente vaya a decir, este gobierno fue in-
equitativo con esas ciudades que no protestan,
con esas ciudades que calladamente esperan la
buena mano del Gobierno Nacional. Yo quiero
Ser un poco incisivo en ese tema, porque a pe-
sar de la filosofia aqui expuesta, conociendo lo
de Findeter, el tema no me queda claro. Muchas
gracias seflor Presidente.

Honorable Senador Mario Salomon Nader
Preside la Comision Tercera del Senado:

Tiene la palabra la Senadora Piedad Zuc-
cardi.
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Honorable Senadora Piedad Zuccardi de
Garcia:

Gracias sefior Presidente, una ultima ano-
tacion en ese mismo sentido. Yo estoy segura
sefior Ministro de Hacienda, que al interior del
consejo de Ministros y también por supues-
to cuando se discuten en los Conpes y en los
Confis, habra un equilibrio para poder abordar
todas estas soluciones. Pero no quisiera estar en
su papel cuando usted se enfrente al sefior Mi-
nistro de Transporte con esas peticiones que a
su vez son, es resultado de peticiones de todas
las regiones. Porque realmente hay muchas ex-
pectativas en las regiones y nosotros seriamos
los menos indicados seguir alimentando esas
expectativas sin un plan cierto de ejecucion, de
manera que queria dejar esa tltima reflexion.

Doctor Oscar Ivian Zuluaga Ministro de
Hacienda y Crédito Piablico:

Yo quisiera decir, eso es cierto, pero creo
que estamos cumpliendo. El Plan 2500 es una
realidad, se termina, estd financiado. Hoy le
presentamos al pais corredores que era una
vieja aspiracion de ustedes, esta financiado,
esta estructurado ya lo vieron hoy. Hay un
programa de doble calzada que esta financia-
do, en este momento estamos revisando con-
cesiones, que es donde seguramente falta dar
una respuesta a muchas otras inquietudes de
vias, nos falta todavia dar respuesta en el tema
de ciudades amables, tenemos ya la respuesta
en agua potable y tenemos la respuesta en vias
secundarias.

Luego el Gobierno siente que el menu de
realizaciones en los proximos tres aflos para las
regiones es muy importante y le estamos cum-
pliendo con los espacios fiscales en todos los
compromisos que adquirimos en el Plan Na-
cional de Desarrollo. Creo que en eso no hay
ninguna duda y lo que ustedes han venido apre-
ciando en estas discusiones.

Honorable Senador Mario Salomén Na-
der Preside la Comision Tercera del Sena-
do:

No siendo mas se levanta la sesion y se cita
para mafiana a las 8:00 a. m.

El Presidente,
Omar Yepes Alzate.
La Vicepresidenta,
Zulema Jattin Corrales.
El Secretario,
Rafael Oyola Ordosgoitia.
%k %k ok
COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 20 DE 2008
(abril 30)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las
11:00 a. m. del dia miércoles 30 de abril de
2008, se reunieron en el Recinto de esta Cé-
lula Legislativa, los miembros de la Comision
Tercera Constitucional Permanente con el fin
de poner a consideracion el siguiente Orden del
Dia:

ORDEN DEL DIA

Para la sesion ordinaria del dia miércoles 30
de abril de 2008

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
111

Citacién al sefior Ministro de de Hacien-
da y Crédito Publico, doctor Oscar Ivin Zu-
luaga y al seiior Director de la DIAN, doctor
Oscar Franco Charry, con el fin de que den
respuesta al cuestionario adjunto, en cum-
plimiento a la Proposicion nimero 09, sus-
crita por los honorables Senadores Germdn
Villegas Villegas, Aurelio Iragorri Hormaza'y
José Dario Salazar.

1. (Cuales son las razones que han retrasado
el proceso de licitacion?

2. (Cuales fueron las razones que tuvo la
DIAN para invitar a las sociedades portuarias
a participar en el proceso cuando son entida-
des netamente operadoras y no inspectoras de
carga?

3. a) {Qué solicitudes formales tiene ese Mi-
nisterio y/o la DIAN de parte de los operadores
portuarios con respecto a este tema?

b) (De qué apoderado o apoderados se han
valido para hacer gestiones frente al Ministerio
y/o la DIAN con el fin de que los inviten a par-
ticipar en el proceso?

4. ;Qué razones de tipo técnico tiene el Mi-
nisterio y/o la DIAN para pensar que el trabajo
de inspeccion podria ser realizado con idonei-
dad por los operadores portuarios?

5. (Cuales son las ventajas y desventajas de
que sean los operadores portuarios quienes ad-
quieran y operen los sistemas de inspeccion a
cambio de que sea una tercera compaiiia neutral
que brinde el servicio de inspeccion de carga?

6. (Existiria un conflicto de interés si la mis-
ma compailia que esta involucrada directamen-
te en el proceso de movimiento de la carga es
también la entidad manejando la inspeccion de
la misma?

7. (Cuales razones técnicas, economicas y
juridicas ha encontrado ese Ministerio y/o la
DIAN para cambiar la alternativa de que la
DIAN subcontrate directamente a la entidad
que estima mas capacitada para prestar el servi-
cio de manera integral en todo el pais?

8. (Los operadores portuarios realizarian el
servicio de inspeccion ellos mismos o lo sub-
contratarian?

9. (Por qué la alternativa de que los opera-
dores portuarios contraten a la DIAN y estos a
su vez a operadores y/o fabricantes, se plantea
como mejor?

10. ;Si los operadores portuarios subcontra-
taran a la DIAN y estos a un tercero, este proce-
so se haria a través de una licitacion?

11. a) (Por qué se involucra hoy a las so-
ciedades portuarias cuando en los pre-pliegos
se hacia explicita prohibicion de su participa-
cién?

b) /cudles son los argumentos para que exis-
tiera tal prohibicion?

¢) (Cuales son los argumentos que validan
hoy su participacion?

12. ;Cual sera el esquema de fiscalizacion
o auditoria para asegurar durante los afios la
transparencia y eficacia del proceso de inspec-
cién?

13. a) (Las sociedades portuarias estan
dispuestas a adquirir, suministrar y operar los
escaneres en todos los puertos, acropuertos y
puntos de entrada que deben ser equipados o
solamente en los de su jurisdiccion?

b) (Qué pasara en los aeropuertos y puntos
de entrada donde seguramente no sera rentable
la funcion de inspeccion?

14. Si estuvieran dispuestos a prestar el ser-
vicio en todos los sitios, ¢los operadores por-
tuarios tienen la capacidad y experiencia para
manejar el proyecto?

15. a) Se han publicado multiples articulos
de prensa en los cuales se ha indicado que este
proyecto generaria congestion en puertos, co-
lapsaria el trafico de contenedores en los mis-
mos y generaria tarifas que serian un lastre para
el comercio exterior ;ha habido algin tipo de
reaccion por parte del Ministerio y/o la DIAN
sobre estas afirmaciones?

b) Se ha hablado mucho acerca de las des-
ventajas de este proyecto, ¢cuales son las ven-
tajas?

¢) Si no existen, ;por qué y quién impulsoé
el proyecto?

16. (Por qué todos los argumentos en contra
del proyecto inicial como los de congestion, ta-
rifarios, problemas de logistica competitividad,
aparentemente se solucionarian si el proyecto
es manejado por los operadores portuarios?

17. ;No tendran los operadores portuarios o
funcionarios de los mismos, intereses no claros
para manejar este proyecto y evitar que otros
controlen posibles transacciones ilicitas?

18. ¢Cuales son las tarifas y la tasa de ins-
peccidn incluidas en el ultimo modelo presen-
tado por la DIAN y el Ministerio de Hacienda?

19. (Cual seria el costo total anual aproxima-
do del proyecto tal como lo estimo6 la DIAN?

20. (Cual es la tarifa que se cancela actual-
mente por inspeccion de contenedores de 40 y
20 pies?

21. ;Cual seria la tarifa con la implementa-
cion de los nuevos sistemas de inspeccion?

22. (Cémo y con cuanto se verian afectados
importadores y exportadores con la implemen-
tacion del nuevo sistema?

23. a) ;Cuanto tiempo demora hoy en dia un
proceso de inspeccion?

b) (Cuanto tiempo dura la inspeccién con
un equipo de rayos x para un contenedor de 20
pies y de 40 pies?

24. ;Las tarifas proyectadas cubririan de
manera razonable la inversion inicial del pro-
yecto (Scanner, infraestructura, capacitacion,
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etc.) manteniendo un margen aceptable para el
concesionario?

25. Si el proyecto lo manejan los operadores
portuarios, (Cuales serian las tarifas que ellos
ofrecerian?

26. a) ;Segun el Ministerio y/o la DIAN qué
tarifas se deben cobrar para que no afecte el
costo de los productos de exportacion e impor-
tacion inspeccionados?

b) (Las tarifas sugeridas por la DIAN vy el
Ministerio cubrirdn de manera razonable las
inversiones que tendrian que hacerse para po-
ner a funcionar el proyecto en los aeropuertos,
puertos y cruces de frontera via terrestre, inde-
pendiente de quien tenga a su cargo el manejo
del proyecto?

27. (Se dice que el sector exportador sufrira
una pérdida de competitividad, qué tan cierta es
esa afirmacion?

28. (Por qué no se fija una tarifa general
para importadores y exportadores muy baja,
por ejemplo 10 USD y se inspeccionaria el 30 o
el 35%? ;Esta seria una solucion viable?

29. a) ¢ Para evitar la congestion mencionada
en articulos prensa, cuantos y qué tipo de siste-
mas se requieren en los sitios a ser equipados?

b) ;Cuales son los sitios donde existe el ries-
go mas alto de congestion?

¢) (Como podria el concesionario evitar es-
tos embotellamientos?

d) ;Se puede alcanzar el rendimiento en
cuanto a flujo de trafico con los sistemas de ins-
peccion de carga a base de rayos x (escaner),
tanto moviles y reubicables?

30. (Cuales son las ventajas de implementar
sistemas no-intrusivos de inspeccion de carga
(escaner)? ;jPor qué, en vista de todas las pre-
guntas y afirmaciones en la prensa, el Minis-
terio y/o DIAN no ha corregido publicamente
algunas de las declaraciones o ha hecho saber
las ventajas del proyecto?

31. Ante la multiplicidad de comentarios
desfavorables al proyecto en articulos de pren-
sa, ¢ El Ministerio o la DIAN han pedido aseso-
ria o conceptos de organismos Internacionales
especializados tales como BASC, CSI, OMA
(Organizacion Mundial de Aduanas)?

32. Los puertos de Cartagena y de Buenaven-
tura son los puertos con los volumenes de trafico
mas altos del pais y por lo tanto son los sitios que
generarian el ingreso mas alto por concepto de
tasa de inspeccion cobrada. Hay otros sitios sin
embargo, con cifras de trafico mucho mas bajas,
en las cuales los ingresos no alcanzarian a cubrir
la adquisicion, puesta en marcha y operacion del
sistema de inspeccion de carga y quienes ten-
drian que ser compensados por la operacion en
otros sitios. Si estos sitios fueran excluidos, el
concepto de control de carga integral para el pais
en los puntos mas criticos ya no se podria imple-
mentar ;Cudles son las ventajas de tener un sis-
tema integral de control de carga que abarca los
principales aeropuertos, puertos y fronteras?

v
Negocios sustanciados por la Presidencia

\Y%

Lo que propongan los honorables
Senadores

El Presidente,
Omar Yepes Alzate.
La Vicepresidenta,
Zulema Jattin Corrales.
El Secretario,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Sefior Secretario, sirvase llamar a lista.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secre-
tario General Comision Tercera del Senado:

Si sefior Presidente, llamado a lista.
Barco Lopez Victor Renan

Guerra de la Espriella Antonio

Nader Muskus Mario Salomoén
Salazar Cruz José Dorio

Yepes Alzate Omar

Villegas Villegas German

Zapata Correa Gabriel Ignacio

En el transcurso de la sesién se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Celis Carrillo Bernabé

Dussan Calderon Jaime

Galvis Méndez Daira de Jesus

Pinto Afanador Yolanda

Sanchez Ortega Camilo Armando

Zuccardi de Garcia Piedad.

Presento excusas el honorable Senador:

Iragorri Hormaza Aurelio.

No se hizo presente la honorable Senadora:

Jattin Corrales Zulema.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secre-
tario General Comision Tercera del Senado:

Sefior Presidente le informo que han contes-
tado a lista 7 honorables Senadores, por lo tanto
hay quorum para deliberar.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Bueno entonces se abre la sesion, y Orden
del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secre-
tario General Comision Tercera del Senado:

Esta leido el Orden del Dia.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Tan pronto haya quorum decisorio, se some-
tera a consideracion de la Comisiéon el Orden
del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secre-
tario General Comision Tercera del Senado:

Sefior Presidente, le informo que se registra
quérum decisorio.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Entonces en consideracion el Orden del Dia.
(Lo aprueba la Comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secre-
tario General Comisiéon Tercera del Senado:

Si lo aprueba sefior Presidente. Sefior Pre-
sidente, le manifiesto que el sefior Ministro de
Defensa ad hoc, en este caso el doctor Juan
Manuel Santos Calderon presentd excusas a la
sesion y en su reemplazo estara el doctor Juan
Pablo Zarate Perdomo, Viceministro técnico
de Hacienda y Crédito Publico, que se encuen-
tra presente e igualmente esta el doctor Oscar
Franco Charri, Director de la DIAN.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Presidente Comisién Tercera del Senado:

Si puede por favor leer la comunicacion del
sefior Ministro de Hacienda.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secre-
tario General Comision Tercera del Senado:

Si sefior Presidente.

Doctor

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario General Comision Tercera
Senado de la Reptiblica

Ciudad

Asunto: Proposicion 9 de 2007.
Respetado doctor:

Ruego me excuse ante los honorables Se-
nadores por no poder acompaiiarlos a la sesiéon
programada para el dia miércoles 30 de abril a
las 8:00 a. m., pues, por compromisos previa-
mente adquiridos relacionados con el Ministerio
de Defensa Nacional, me es imposible atender
a dicha citacion, dada la importancia del tema
asistird por delegacion mia el Viceministro téc-
nico de Hacienda y Crédito Publico, Juan Pablo
Zarate Perdomo, quien es el indicado para el
desarrollo de dicho debate, dado que ha sido el
que ha manejado el tema en cuestion.

Agradezco el interés y la iniciativa de los
sefiores Congresistas para que temas de tanta
importancia para el pais sean tratados con el
Gobierno Nacional.

Sin otro particular me suscribo de usted.

Cordialmente,

Juan Manuel Santos Calderdn.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Quiénes estaban citados y quiénes estan pre-
sentes.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secre-
tario General Comisiéon Tercera del Senado:

Estaba citado el sefior Ministro, en su reem-
plazo esta el doctor Zarate, Viceministro técni-
co de Hacienda y Crédito Publico y el doctor
Oscar Ivan, que se encuentra presente en la Co-
mision.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Tiene la palabra el Senador Guerra.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

Gracias Presidente, para saludar a su seflo-
ria, a los honorables colegas, al sefior Director
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de la DIAN, doctor Franco y al sefior Vicemi-
nistro técnico de Hacienda.

Sencillamente, después de escuchar la excusa
del sefior Ministro de la Defensa, Ministro de Ha-
cienda ad hoc. Me queda la sensacion que estando
él en el pais, ha eludido en dos ocasiones reitera-
das y sucesivas, la citacion que se le ha hecho,
para concurrir a este importantisimo debate, que
no porque el titular de hacienda se haya excusado
por encontrarse o creerse impedido, la ausencia
del Ministro ad hoc, deja mucho que desear. Pro-
bablemente, pensaria yo, porque a €l no le ha to-
cado la responsabilidad del manejo de este tema
y seguramente no esta sintonizado con el mismo,
pero aun asi, yo hubiera preferido que ¢l estuviera
presente en esta sesion, asi no lo cuestionaramos
directamente o no lo hiciera yo porque tengo in-
terrogantes y cuestionamientos directamente o no
lo hiciera yo porque tengo interrogantes y cuestio-
namientos para Hacienda, por lo menos Senador
Villegas, él seria testigo de excepcion como alto
funcionario de Gobierno de lo que aqui se seguira
diciendo, frente a lo que ya comenzamos a ha-
cer, la semana inmediatamente anterior, y no por
minimizar la presencia suya seflor Viceministro,
pero si es cierto que el contacto, de un Ministro de
Estado con su jefe inmediato que es el Presidente
de la Republica, es mucho mas asiduo que el que
tiene un Viceministro y no por condiciones acadé-
micas o por conocimientos, sino por los mensajes,
que aqui seguramente hemos de dejar en el trans-
curso de la sesion.

No se trataria de una prueba de fuego en
conocimiento al Ministro Santos, sino, yo lo
habia pensado y por eso manifiesto estos pen-
samientos, que ¢l se convirtiera en un vocero
al alto Gobierno de lo que aqui se ha venido
planteando.

Pero bueno, los citantes son otros, yo apenas
he acompaiiado el debate y espero y aspiro que
el doctor Franco, a quien yo s¢ que el Presiden-
te de la Republica, consulta muy a menudo, por
aquello del recaudo tributario, tenga la ocasion
independientemente de sus manifestaciones
hoy, de sus explicaciones, de contarle al sefior
Presidente, porque es un tema sobre el cual ¢l
también ha estado preocupado, de lo que aqui
se diga y eventualmente se proponga.

Gracias Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Presidente Comisién Tercera del Senado:

A usted sefior Senador. Quiénes son los ci-
tantes en su orden sefior Secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secre-
tario General Comisién Tercera del Senado:

En su orden, honorable Presidente. German
Villegas Villegas, Aurelio Iragorri Hormaza y
José Dario Salazar.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Senador Villegas, tiene la palabra.

Honorable Senador German Villegas Vi-
llegas:

Gracias sefior Presidente. Agradecer el inte-
rés que le ha puesto a este debate, el distingui-

do Senador Guerra de la Espriella. Tal vez ¢l
no conoce algunas conversaciones y acuerdos
y convenios a que llegamos ayer, con el sefior
Ministro de Hacienda, la verdad el sefior Mi-
nistro de Hacienda nos ha pedido, que el Minis-
terio sea aqui representado por el Viceministro
técnico, porque el Viceministro es el que co-
noce el tema, como el que mas, una vez que se
declard impedido el Ministro titular, Oscar Ivan
Zuluaga, por razones ampliamente conocidas.
El tema de la inspeccion de carga no intrusi-
va, quedd en manos y quedd encomendado al
sefior Viceministro técnico, el doctor Zarate, o
sea doctor Guerra que nosotros los citantes nos
quedamos satisfechos, creemos que aqui esta el
representante indicado, que puede tratar el tema
con mucha propiedad, con mucha solvencia y
ademas tenemos aqui la feliz presencia del se-
fior Director de la DIAN, a quien reclamamos,
pero que obviamente ¢l tenia excusa mas que
suficiente, ya que estaba por fuera del pais y
precisamente quisimos hacer este debate, como
a usted le consta, Senador Guerra.

Hoy para tener la presencia del doctor Fran-
co, que como lo dijimos en la sesion pasada es
el gestor de todo este procedimiento, él fue el
que estructurd, concibid, ejecutd y desarrollo el
articulo 71 de la Ley 1111 de 2006, Reforma
Tributaria, precisamente vamos a hacer un ana-
lisis de ese articulo, vamos a desmenuzarlo en
lo posible, vamos a hacer una verdadera disec-
cioén para naturalmente que el Gobierno, el alto
Gobierno nos responda, si con el nuevo proce-
dimiento he adoptado de darle la posibilidad a
las sociedades portuarias de comprar los equi-
pos, se esta desarrollando, se esta cumpliendo
el articulo 71, ese articulo 71 lo vamos a anali-
zar, pero usted es practicamente el autor de ese
articulo 71 y usted nadie mas, nadie mejor para
analizarlo y definir alli unas situaciones plan-
teadas.

Ademas de eso, usted como responsable de
la DIAN, que es como dijo aqui el subdirector
de la DIAN, un tema de capital importancia,
para la DIAN, usted fue el que elabord los estu-
dios, llevo a los prepliegos que se expidieron y
naturalmente usted participd en el Conpes 3469
de hace precisamente un aflo, el 30 de abril del
71 fue expedido y proferido el Conpes 3469.
Usted es uno de los autores, sefior Director de
laDIAN, él que quiere que propende por unidad
en todo sentido y sobre todo la coordinacion, la
articulacion de esas entidades que ahora a ren-
glén seguido yo voy a describir sencillamente
para una mejor ilustracion de los Senadores.

Pero yo no voy a dar el debate en el pream-
bulo y en la introduccidn, la verdad fue que ya
recorrimos un buen camino, las muy sesudas
y lucidas intervenciones del doctor José Dario
Salazar compaiiero de citacion, del doctor Au-
relio Iragorri, del doctor Guerra de la Esprie-
1la, las interpelaciones muy atinadas del doctor
Barco, la doctora Daira tuvo unas magnificas
intervenciones, y la de ustedes por supuesto, la
del Viceministro que ya nos empez0 a aclarar o
al menos ya entr6 en el tema, y del seflor Subdi-
rector de la DIAN, que estuvo la semana pasa-

da aqui. Yo creo que ya nosotros podemos decir
como dijimos ese dia, hicimos un abrebocas,
hicimos la introduccion del debate. Sefialamos
mas o menos los puntos claves, pero déjenme
entonces sefior Presidente, si usted lo tiene a
bien, si usted lo considera y los compaiieros, yo
hago una presentaciéon muy breve, recabar en
una serie de aspectos que ya hicimos el miérco-
les pasado y analizar una serie de aspectos para
que los otros Congresistas invitarlos a que ter-
cien en el debate y naturalmente oir los criterios
del sefior Viceministro que, repito, en nuestro
sentir, representa auténtica, genuinamente al
Ministerio de Hacienda en este caso.

El sefior Ministro, y tengo que decir para
hacer honor a la verdad, el sefior Ministro de
Defensa ad hoc, Ministro de Hacienda, estuvo
ayer aqui, y precisamente hablo personalmente,
vino a decir que ¢l concurriria al debate gusto-
s0, que ¢l no lo iba a eludir, pero que nosotros
decidiéramos, nosotros le comentamos que iba-
mos a hablar con el Ministro Oscar Ivan Zulua-
ga y efectivamente con ¢l convenimos, que el
Ministerio de Hacienda fuera representado, no
por el Ministro ad hoc, doctor Santos, sino por
el Viceministro Zarate, el Viceministro técnico
que es el que conoce de este asunto.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secre-
tario General Comision Tercera del Senado:

Bueno sefior Senador le damos un saludo a
nombre de la mesa directiva y de los Senadores
al sefior Viceministro de Hacienda y al seflor
Director de la DIAN.

Honorable Senador Victor Renan Barco
Lopez:

Entonces eso quiere decir que la visita que
estaba haciendo aqui el doctor Santos ayer,
merodeando en esta Comision, tuvo por objeto
tratar con usted la excusa para no presentarse
al debate.

Honorable Senador German Villegas Vi-
llegas:

Asi es, distinguido Senador, también tuvo
la ocasion de hablar con el doctor José Dario
y con el doctor Iragorri Hormaza, que son los
compafieros de citacion.

Honorable Senador Victor Renan Barco
Lépez:

Como para ponerle algiin animo al debate,
yo hago la pregunta, no por exculpar al doctor
Santos, porque ¢l por supuesto que tiene otros
guardianes de su heredad electoral, la hago es
porque vi al mas grande de los escuderos que
tiene el doctor German Vargas Lleras, muy inci-
sivos sobre el doctor Santos, pero como no fal-
tan si no dos aflos, y como el que esta en Narifio
todavia no ha tomado una decision definitiva,
pues aqui también en estas conversaciones, en
estas intervenciones se juega todo alrededor de
esas grandes candidaturas, porque lo que esta
de por medio es la presidencia de un pais, que
tiene 45 millones de habitantes y como 280.000
millones de dolares de producto interno bruto.
Esta muy bien que el doctor Guerra de la Es-
priella salga siempre al quite.
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Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Bueno Senador Villegas, entonces usted
quiere tomar la palabra para darle un tramite a
su debate.

Honorable Senador German Villegas Vi-
llegas:

Con un saludo muy especial y muy cordial
al sefior Director de la DIAN, al sefior Vice-
ministro técnico y a los compafieros de Célula
Legislativa, yo como dije anteriormente, con-
sidero que el debate ya se ha adentrado, ya he-
mos sin duda alguna recorrido un camino, pero
déjenme que yo reitere algunas apreciaciones
que hicimos el miércoles pasado.

El comercio exterior colombiano, hay que re-
cordar, se ha incrementado notoriamente, avan-
za en su participacion del PIB, en 10 afios se ha
incrementado, ha subido unos 10 puntos, de un
36%, ha llegado al 47% del PIB en el 2006, lo
que es muy significativo y muy diciente.

Ademas de eso el comercio exterior, se pre-
vé que paulatinamente vaya en incremento en
razén a que Colombia en este momento nego-
cia una serie de tratados de libre comercio, 10
segun entiendo ha dejado, obviamente atras 2,
3 que tenia para pasar una cifra apreciable y
entonces ese comercio internacional se nos ha
incrementado y va a ver obviamente una gran
demanda de importacion, como de exportacion.
Por eso tenemos que tomar unas medidas que
no admiten equivocacion o yerro alguno, oja-
la de este debate saquemos unas conclusiones
para beneficio del futuro de nuestro creciente,
pujante comercio exterior colombiano.

En el afio 2006, se movieron 29 millones de
toneladas y es bueno que la opinién conozca
que buena parte de ellas se hicieron a través de
los puertos maritimos, un 86%, un 12% para
ser mas preciso se movio por los puntos terres-
tres de frontera, por los pasos de frontera y tan
solo un 2% por los aeropuertos.

La carga tanto de importacion como de ex-
portacion, la examina fundamentalmente y déj-
enme que yo haga una descripcion muy rapida,
4 entidades del Estado, que son la DIAN que re-
conoce la mercancia, la inspecciona, la revisa; el
Invima, que hace un control sanitario sobre todo
en materias primas y todo lo relativo a alimentos
de consumo humano; el ICA que inspecciona y
revisa todo lo atinente a materias primas, a se-
millas para siembra; y la policia antinarcdticos
de gran importancia, porque impide y evita la
presencia de narcoticos, en todos estos nodos de
transferencia de comercio exterior, como dicen
los economistas, nodos de transferencia de co-
mercio exterior, que son los puertos, los aero-
puertos y las fronteras terrestres.

En ese orden de ideas, se estructuré un Con-
pes, que ya lo he mencionado el 3469, de jus-
tamente hoy hace un afio, 30 de abril de 2007,
hoy esta cumpliendo un afio ese Conpes. En
ese Conpes sefior Director de la DIAN, se trato
de articular esas dependencias que ya he men-
cionado y hacer una inspeccion rapida, agil,
coordinada importantisima para el pais, evitar

duplicidades, evitar paralelismos y se concibid
en ese Conpes un control de mercancias con
unidad de tecnologia, con unas plataformas
tecnoldgicas fuertes, no como ahora débiles
que existen con unos protocolos de inteligencia
muy importantes, y con una intercomunicacion
fluida entre los distintos nodos y entre distintas
entidades y dependencias.

Entonces sefior Ministro asi quedo plasma-
do en el Conpes que yo hago cuentas y luego
en la Reforma Tributaria, distinguido Senador
Barco, aprobamos un articulo extenso, el arti-
culo 71 delaLey 1111, un articulo en donde alli
estan, se describe y se define, quien es el sujeto
activo de la tasa que se crea por medio de ese
articulo, tasa que va a financiar la inspeccion
de mercancias, inspeccion no intrusiva, inspec-
cion con rayos X, inspeccion con escaner, ins-
peccidn no fisica.

Como entre otras cosas doctor José Dario
Salazar, seguramente usted va a recabar y a
ahondar en el tema, como lo han adoptado, esa
inspeccion no intrusiva, los principales 44 puer-
tos del mundo, Bremen para citar uno, Buenos
Aires, Singapur, Hong Kong, Roéterdan, alli se
ha establecido ese sistema no intrusivo, entre
otras cosas lo lanzé a la faz mundial, la aduana
de los Estados Unidos, la oficina de aduanas de
los Estados Unidos y de proteccion de fronte-
ras, asi se denomina la dependencia estadouni-
dense, que lanz6 al mundo este sistema.

Entonces en ese orden de ideas, después de
obtener por parte del Congreso la autorizacion
para la tasa, tasa en donde, repito, hay un sujeto
activo, que es la DIAN, el Gobierno Nacional
por intermedio de la DIAN, un sujeto pasivo,
0jo con esto que voy a decir, porque es un pun-
to crucial del debate, los sujetos pasivos son
los inspeccionados, precisamente los que tie-
nen que pagar el gravamen, pero no son desde
ahora, decimos, no son, no pueden ser segun
la ley, los usuarios, los clientes de las socie-
dades portuarias a los que ahora se les quiere
cobrar la tasa, si tienen que pagar la tasa a los
que se les inspecciona la mercancia, exportado-
res ¢ importadores o los que hagan sus veces,
transportadores, los que hagan la declaracion
respectiva. Entonces alli, qué bueno, que bien
concebido ese articulo, yo no sé si es de su co-
secha exactamente, o de sus distinguidos aseso-
res suyos. El doctor Luis Fernando Duque, no
soy infidente, me lo encontré en el aeropuerto
después del debate y me dijo que él era el pa-
dre de ese articulo, yo lo felicité porque quedd
muy bien concebido, entiendo que ¢l le hizo
promocion a ese articulo y ¢l como miembro
¢ la Comision Cuarta del Senado, seguramente
lo defendi6.

En ese articulo, se habla de los costos de
mantenimiento, el preventivo, el correctivo, el
precautelativo, el costo de operacion, el costo
de inversion, alli en ese articulo esta fijado el
método y el sistema, el método para llegar a
la tarifa, tarifas que a nosotros jamas se nos ha
dicho cuales son, no se nos ha dicho en las pre-
guntas que hicimos, no se nos dijo jamas qué
tarifa se iba a cobrar, se dijo que con la licita-

cién que ahora vamos a hablar de ella, expi-
did y saco la DIAN, alli obviamente se fijaban
unas tarifas tentativas que eran muy costosas de
pronto, y entonces, por eso se optd por el otro
sistema o sea el que la sociedades portuarias
compraran el equipo.

Muy bien, entonces en ese articulo 71, para
no desviarnos ni hacer discreciones, en ese ar-
ticulo 71 se dice como se hara, cuéles son los
costos de esa tarifa y a quiénes se les irrigara o
se les repartird, se les cobrard la tarifa y vuelve
a decir que son obviamente, los que se sirven
de la carga, es decir los sujetos pasivos, repito,
los sujetos pasivos de esa tasa, son los impor-
tadores y exportadores, no son de ninguna ma-
nera los usuarios los que toman los servicios de
las sociedades portuarias.

El ministerio por intermedio de la DIAN,
saca la licitacion, da apertura a una licitacion
con unos prepliegos y cuando los prepliegos
densos entre otras cosas y extensos, entende-
mos que tiene 600 folios, se hizo un trabajo
muy grande por parte de la DIAN, ;para qué?,
para que por medio de una licitacion se esco-
giera un concesionario, el Gobierno Nacio-
nal nunca haria una inversion en ese sistema,
compraria los equipos, obviamente pondria los
equipos un concesionario, ese concesionario se
paga los equipos como en toda concesion con la
tasa, de que ya hablaron, cuando se presentaron
los prepliegos hubo mucho escandalo media-
tico, editoriales, comentarios, se pronunciaron
las distintas agremiaciones del pais, dijeron el
comercio exterior va a tener un colapso, porque
va a haber congestion en los puertos y ademas
esa tarifa que estd planteada es irresistible, es
gravosa y vamos a quitarle competitividad al
comercio internacional. Inmediatamente el
Gobierno desistio, suspendio la licitacion, es-
taba en todo su derecho, nosotros no vamos a
criticar desde el punto de vista juridico, hasta
ahi lleg6 la licitacion y dijo, no nosotros hemos
encontrado una férmula magnifica, que es que
las sociedades portuarias compren el equipo lo
suministren, lo presten, no s¢ cual seria el tér-
mino juridico exactamente, en eso estamos ca-
vilando con el Senador Salazar, no hemos podi-
do encontrar el término, porque ellos serian los
duefios del equipo, en caso de consumarse esta
nueva modalidad y naturalmente nadie ha du-
dado, la operacion siempre serda de las DIAN,
del Invima, del ICA, de la policia antinarcoti-
cos.

Qué pasa distinguidos Senadores, con la se-
gunda ya modalidad, de que compren las so-
ciedades portuarias el equipo. Primero que se
pierde la integralidad, se pierde la unidad y hay
algo muy grave y es que este era un sistema
compensado, compensado porque los puertos,
yo repito, Buenaventura y Santa Marta que son
los de mas movimiento de carga, esos son los
que podian comprar o pueden comprar el equi-
po sin ningun problema, son equipos entiendo
de 8 0 10 millones de dolares por puerto. Ellos
obviamente compensarian el problema de car-
ga, el problema de rentabilidad con los puertos
terrestres, con los pasos de frontera y con los
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aeropuertos, era un sistema compensado, bien
ideado, bien concebido, ademas de eso no se
rompia la unidad, la articulacién, pero ahora
cada puerto compra el escaner, entre otras cosas
si, van a tener que adquirir un equipo esos puer-
tos con unas prescripciones que usted se las da,
pero voy a entrar a un punto que lo mencioné la
vez pasada, el primero de julio del 2012 como
ustedes conocen hay una norma de los Estados
Unidos en donde se prohibe entrar cualquier
tipo de mercancia, si no ha sido examinada en
un ciento por ciento en el puerto de origen, qué
tal que esos equipos, Dios no lo quiera, no sean
aceptados por los Estados Unidos, asi queda-
mos, y yo pregunto, sefior Director de la DIAN,
quién va a comprar a los aeropuertos los esca-
ner a los puntos de frontera terrestre, van a de-
jar desguarnecido el pais.

Ahora vamos a hablar de las aprehensiones,
de las estadisticas de las aprehensiones y de ver-
dad el gran problema no esta en los puertos, ni
en los aeropuertos sino en los pasos de frontera,
en Ipiales, en Maicao, en Cucuta, ahi es donde
estan los grandes problemas, usted lo sabe mejor
que nadie, de contrabando, de todo tipo.

Entonces, como dice el adagio popular el
Gobierno como en muchas ocasiones pasa in-
fortunadamente, la carne se la da a los privados
y el hueso, se queda con el hueso que es lo mas
grave, el dia de mafiana, como se va a comprar,
a quien le va a comprar, qué equipos se van a
comprar, es decir aqui va a haber no la unidad
tecnoldgica apetecida, la unidad tecnoldgica
concebida y plasmada y consignada en la lici-
tacion inicial. Entonces el llamado desde ya,
volver a la licitacion anterior, doctor Antonio
Guerra, volver a la licitacion, darle paso a esa
buena concepcidn que se tuvo.

Ya mencioné el gran problema del comercio
exterior, sobre todo con los Estados Unidos, yo
quiero dar una cifra y ustedes la conocen sufi-
cientemente pero es para mostrar la importan-
cia que esto tiene, Colombia del total de sus
exportaciones, el 32% va a los Estados Unidos
y el 36% de las importaciones provienen de ese
pais o sea que no es de poca monta el asunto
que nos ocupa hoy.

Conflicto de intereses, que lo queremos se-
fialar, si las mercancias las compran las socieda-
des portuarias y ustedes coronan este proceso.
Hay un conflicto de interés, porque el duefio o
al menos el responsable de la carga, las socieda-
des portuarias van a ser duefios de los equipos,
nosotros estamos investigando si en un momen-
to dado, juridicamente en un momento dado, el
dueflo del equipo dice no lo presto, no lo doy,
no lo facilito para el examen y hay algo muy
grave y es que hay una estrecha cercania en-
tre el dueflo del equipo y naturalmente la carga
que se va a examinar, hay una estrecha intima
relacion entre supervigilado, vigilado... entre
controlado auditor, entre controlado controla-
dor, esa estrecha relacion no es buena y como
el negocio, las sociedades portuarias yo lo dije
aqui y lo repito, tienen una rentabilidad impre-
sionante, y el negocio de ellos es mover carga.
Entonces no sera que uno de los atractivos para

un determinado puerto es hacer permisible aflo-
jar los controles de inspeccion, decir no, vén-
ganse aqui a Buenaventura, que aqui nosotros
arreglamos el problema, sefior exportador e im-
portador, aqui no vamos a poner tantas trabas
como las ponen en Santa Marta o en Cartagena.
No sera que hay una actitud permisible, laxa,
por parte de la inspeccion si se llega a culminar
y se llega a consolidar este segundo sistema.

Tarifas, hoy la vamos a oir, porque se nos
ha dicho que con las sociedades portuarias, se
abarata notoriamente. Yo seflor Director recité
unas cifras que no me las contradijo el sefior
Viceministro de Hacienda, dije que hoy una
inspeccion fisica, vale aproximadamente unos
400.000 pesos, segun se habia dicho en esa li-
citacion un contenedor de 40 pies costaba unos
135 dolares la inspeccion; uno de 20 pies 75
dolares y ustedes, se ha dicho, se ha filtrado,
que un contenedor con el nuevo sistema de las
sociedades portuarias, va a pagar 10 dolares por
contenedor. Nosotros creemos que no se aten-
ta contra la competitividad, ni contra el costo,
por supuesto de nuestras exportaciones, dando
unas tarifas con la licitacion que inicialmente
se concibid, ahi se puede llegar a unas tarifas de
ciento, como he mencionado de 130 ddlares, 80
dodlares, no examinando la totalidad de la mer-
cancia inicialmente, logicamente un 35%, que
podra ser como se ha planteado.

Entonces, yo quiero sefior Presidente y dis-
tinguidos colegas, dejar asi planteado el tema,
he reiterado algunos aspectos que nos preocu-
pan, nos preocupa para hacer una apretada y
ultima sintesis, se esta contradiciendo el Con-
pes, desnaturalizando, desvirtuando y también
en nuestro sentir se estd, no desarrollando, ni
dandole cabal cumplimiento al articulo 71 de la
Ley 1111 de 2006, mil gracias, seflor Presidente
yo quiero que nuestro amigo y colega, el doctor
José Dario Salazar, ahonde en algunos puntos,
¢l va a enfatizar en algunos temas y agradezco
mucho la atencion prestada.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Si sefior Senador, Senador Salazar.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

Una mocion de orden.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Si Senador Guerra.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

Gracias Presidente, con la venia del doctor
José Dario Salazar. A qué horas o mejor, en qué
momento segun la metodologia que usted esta-
blezca para este debate, podemos intervenir los
Senadores no citantes.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Yo diria que tan pronto terminen los citan-
tes, para que haya una informacién completa
por parte de los funcionarios, ellos puedan ha-
cer su exposicion.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

Le ruego el favor, me anota como intervi-
niente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Perfecto.

Honorable Senadora Daira de Jesus Gal-
vis Méndez:

Yo también tengo interés, sefior Presiden-
te, permitanme unos minutos, pero antes de
intervenir, a mi me gustaria formular una se-
rie de preguntas, con una serie de documentos
que tengo de correspondencia cruzada, entre la
DIAN y algunos organismos que operan, del
transporte maritimo y entidades de gremios.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Antes de hacer la intervencion, ;hacer unas
preguntas?

Honorable Senadora Daira de Jesus Gal-
vis Méndez:

Unas preguntas, si.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Pero que obviamente se les responderan en
el momento en que ellos intervengan.

Honorable Senadora Daira de Jesias Gal-
vis Méndez:

Si claro, perfecto

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Perfecto. Senador Salazar.

Honorable Senador José Dario Salazar
Cruz:

Gracias sefior Presidente. la verdad es que,
este es un debate muy interesante que ha lla-
mado la atencién de importantes sectores eco-
némicos del pais, estas decisiones por el im-
pacto que tienen en la economia fiscal del pais
y que tendran hacia el futuro, no pueden pasar
desapercibidas, y en este momento como no-
sotros cumplimos con nuestro deber, yo tengo
la seguridad de que muchos colombianos, de
diferentes sectores la industria, el comercio,
estan pendientes de estas decisiones, de modo
que me parece que es un debate de la mayor
trascendencia.

Lo primero que nos inquieta a nosotros es,
la desnaturalizacion que algunas entidades del
Gobierno Nacional han hecho del documento
Conpes 3469, que tenia unos mandatos preci-
$0s, que tenia unos propositos precisos, que te-
nia un marco de accion precisa y que ha sido
totalmente desnaturalizada por algunos esta-
mentos del Gobierno Nacional.

Qué decia ese Conpes, y por qué se hizo ese
Conpes, se hizo a raiz de las dificultades que
nuestro comercio ha venido teniendo en la ins-
peccion de la carga que sale e ingresa al pais,
carga, especialmente la que ingresa, que por
supuesto tiene un impacto fiscal en la Nacion,
doctor Franco, usted que es celoso guardian del
tema fiscal, como que le corresponde a ustedes
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controlar lo que entra y lo que sale basicamente
y entre otras cosas por el tema de los recaudos,
que esa mercancia paga especialmente cuando
ingresa al pais.

(Cuales son los problemas que identifico el
Gobierno Nacional, frente a este tema del co-
mercio exterior? la inspeccion hoy es demorada
y deficiente, no se comparte informacion entre
las diferentes dependencias, existen protocolos
distintos de informacion. Las plataformas tec-
nologicas son débiles a iniciativa del Gobierno
estadounidense, que es nuestro mayor socio co-
mercial, a partir del afio 2012 el sistema de ins-
peccion no intrusiva de mercancias a iniciativas
de la oficina de aduanas, como lo expresoé el Se-
nador Villegas, solicitara a los paises socios co-
merciales que la aduana correspondiente al pais
donde se va a iniciar la exportacion, verifique el
ciento por ciento de la mercancia en el puerto
de embarque, como sucede hoy en los principa-
les puertos del mundo, es que no son pocos los
puertos que han adoptado estos sistemas, entre
otros Rotterdam, Leadre, Bremen , Ambere,
Singapur, Yokohama, Hong Kong, Liverpool,
Génova, Dubai, Santos, Buenos Aires, Lisboa,
en la mayoria de los casos, Senador Villegas,
honorables Senadores, operados por concesio-
narios independientes, en alianza con las auto-
ridades de aduana de cada pais o en su defecto
las autoridades aduaneras han comprado direc-
tamente los equipos y los operan con la ayuda
de los fabricantes, pero aqui en Colombia re-
solvemos desconocer esa experiencia de estos
puertos que llevan una inmensa tradicion, de
comercio exterior y entonces aqui resolvemos
torcer el propdsito del mandato del Conpes y
escoger a dedo a quién se le van a dar estos ser-
vicios, me parece que lo que se ha hecho no es
lo mas conveniente, genera muchas inquietudes
y muchos interrogantes y no deja bien parado el
nombre de instituciones y de funcionarios del
Gobierno Nacional.

Qué defini6é ese Conpes, cual era la natu-
raleza de ese Conpes, como desarrollo de las
recomendaciones del Conpes, la DIAN prepa-
r6 el documento, estudio de convivencia y ne-
cesidad, para contratar el otorgamiento de una
concesion al concesionario para que este de
conformidad con lo previsto en el articulo 32
numeral 4 de la Ley 80 del 93, por su cuenta y
riesgo preste servicio de inspeccion no intru-
siva a través de sistemas de rayos X, para las
mercancias que ingresen y salgan del territorio
nacional, por los aeropuertos, puertos y cruces
de frontera terrestre bajo el control y vigilancia
de la DIAN. Aqui viene una segunda decisiéon
que contraria el espiritu consagrado en el Con-
pes, porque el mandato del Conpes es que las
mercancias sean inspeccionadas ademas de los
puertos en los aeropuertos y en los cruces de
frontera terrestre, por acropuertos y por cruces
de frontera terrestre Senador Villegas, se vienen
dando los mayores problemas en inspeccion de
cargas y sin embargo desconociendo sefior Di-
rector de la DIAN, el mandato del Conpes, se
esta pretendiendo que esto de la inspeccion de
las mercancias por el sistema no intrusivo con

escaner se haga solamente en algunos puertos
de Colombia, en los puertos maritimos.

Se inicia todo el proceso derivado del man-
dato del Conpes, se presentan prepliegos en ju-
nio del afio 2007, de 600 folios debid ser un
trabajo bien concebido, bien organizado, un
trabajo loable, me imagino que de la DIAN,
claro que recibid observaciones de gremios im-
portadores, exportadores, operadores portua-
rios, fabricantes de equipos a quienes se habia
invitado a participar en esa posible licitacion, o
sea que fue una discusion abierta, una discusion
transparente para que el Gobierno Nacional es-
cogiera o tomara la mejor decision.

De repente se suspende el proceso, sin expli-
cacion alguna, entonces se empieza a gestar la
decision, ya no de una licitacion publica, sino
de escoger a dedo honorables Senadores los be-
neficiarios de este jugoso contrato, porque es
un contrato, Senadores que asciende a 227.000
millones de pesos, no es una bicoca y de un
solo plumazo se cambia la politica del docu-
mento Conpes, frente a este tema del comercio
exterior y se concibe que lo mejor es entregarle
a las sociedades portuarias, la adquisicion de
estos equipos.

Sociedades portuarias seflor Director de la
DIAN, que son los sujetos pasivos, porque es a
ellas a quienes se les va a inspeccionar su propia
carga o parte de la carga. Sociedades portuarias
donde se van a instalar los equipos en su propia
planta fisica, sociedades portuarias que van a
hacer la inversion millonaria de estos equipos,
sociedades portuarias que van a cobrar unas ta-
rifas, no solamente a los sujetos pasivos, como
lo dice el articulo 71 del cual habld aqui con
propiedad el Senador Villegas, sino que van a
transferir esos costos, esa inversion a todas las
cargas de exportacion e importacion, sean ins-
peccionadas 0 no sean inspeccionadas, porque
se va a hacer selectivamente, pero todas van a
tener que pagar ese costo de la inspeccion sean
0 no sean sujetos pasivos, desnaturalizando el
espiritu del articulo 71 de la reforma tributaria;
no deja una buena inquietud, no deja un buen
sabor esta decision que ademas lesiona inte-
reses de la Nacion, porque excluye lo que ini-
cialmente se habia previsto, sefior Viceministro
y sefior Director de la DIAN, como era el que
todos los nodos, todos los puertos, aeropuertos,
pasos fronterizos, fueran inspeccionados, se ar-
guye aqui que el tema de costos es el principal
elemento para que se cambie radicalmente esta
decision, se desconozca el Conpes y se seiiale
a dedo los beneficiarios de este, beneficiario de
este jugoso contrato.

Cuando se tomo la decision, como se infiere
de las respuestas, no habia un estudio econdomi-
co sobre costos de tarifas, pero yo me pregun-
to y usted sefior Director de la DIAN lo sabe,
jcudnto puede constar una mala decisién en
este aspecto en el tema fiscal?, ;cuanto puede
impactar fiscalmente al tesoro nacional una de-
cision en que las sociedades portuarias van a
adquirir los equipos, van a ser los duefios de los
equipos, van a ser los duefios de las instalacio-
nes donde se inspeccionan esos equipos y van

a ser los dueios de parte de la carga inspeccio-
nada? Habra una total autonomia, una total in-
dependencia en unos funcionarios que no seran
de alto nivel de la DIAN, que no seran de alto
nivel de las otras instituciones, que seran como
lo indica el documento, operadores de estos
equipos, operarios de estos equipos, la presion
sobre ellos, de los duefios de los equipos, de los
duefios de las instalaciones, de los duefios de la
carga, puede ser muy fuerte y puede ser incon-
tenible e incontrolable, por ejemplo para evadir
impuestos, por ejemplo para pagar menos tasas,
por ejemplo para exportar mercancias de dudo-
sas procedencias, entonces lo que por un lado
aminoraria los costos, cuyos estudios no cono-
cemos, cuanto le puede costar al pais por correr
el riesgo, de no hacer una cosa conveniente, de
no hacer una cosa transparente, de hacer una
cosa a la carrera, yo lo invito sefior Director de
la DIAN, el sefior Viceministro de Hacienda
usted que tiene tanto interés en este tema, por-
que es que en el despacho del viceministerio de
Hacienda hemos visto tanto interés en entregar
esta decision a las sociedades portuarias, yo lo
invito sefior Director de la DIAN a que ave-
riglie un poco mas, qué sucede en los puertos
mas importantes del mundo, a los que ya nos
referimos, porque la referencia que tenemos es
que en esos puertos las autoridades aduaneras
han comprado directamente los equipos, que
podria ser una mejor decision, porque es el pro-
pio Gobierno Nacional, el propio estado el due-
fio de esos equipos y que los han operado, los
operan con ayuda de esos fabricantes, por qué
no investigan antes de tomar una decision, que
puede causar dificultades y que puede salir muy
costosa, si esto no se maneja de una forma con-
veniente y transparente. Entonces yo los invito
a que hagan una revision de este tema y que no
vamos apresuradamente, con cuentas alegres,
porque nadie nos ha hablado del tema de las
tarifas, cuando se tomo la decision no habia un
estudio de las tarifas.

La razon Senador Villegas, que nos llega,
es que los sefiores de las sociedades portuarias,
doctora Daira, usted que tiene una muy pode-
rosa, alla en Cartagena, una sociedad portuaria
de las mas poderosas, que las sociedades por-
tuarias se quejaron al Gobierno Nacional, Se-
nador Barco y dijeron que esas tarifas iban a
salir muy altas, que mejor ellas compraban los
equipos, una inversion de 227.000 millones de
pesos. Como sera de atractivo esto que prefi-
rieron o prefieren meterse la mano al bolsillo,
para desembolsar estos recursos y comprar los
equipos, que los dejaran ser los propietarios de
los equipos y que ellos le pedian a la DIAN,
que los operara.

Por supuesto que debe tener un interés muy
particular, un interés muy subjetivo, por su-
puesto que aqui no debe haber total imparcia-
lidad en estas decisiones, y entonces ante las
quejas de las sociedades portuarias, duefios de
las instalaciones o las instalaciones concesio-
nadas, duefios de la infraestructura, duefios de
parte del comercio exterior, entonces 2 6 3 ofi-
cinas del Gobierno claudican y entonces entre-
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gan el mandato del Conpes, y estan dispuestos
a que esa propuesta de las sociedades portua-
rias, sin mayor analisis, se vuelva una realidad,
porque el informe que tenemos, las noticias que
tenemos es que es a solicitud de las propias so-
ciedades portuarias que se quiere desconocer
la decision del Conpes. Basicamente esa es la
inquietud que nosotros tenemos. ..

Honorable Senador Victor Renan Barco
Loépez:
Una brevisima interpelacion.

Honorable Senador José Dario Salazar
Cruz:

Si sefior Senador Barco.

Honorable Senador Victor Renan Barco
Lopez:

Con la venia de la presidencia por supues-
to. Cuando se discutia el articulo dentro de esa
reforma tributaria, como era un articulo largo
y muy técnico, un poco confuso, siempre hubo
mucho cotilleo y alguien dijo que eso era tan
supremamente técnico, que no habia sino 4
empresas en el mundo que ofrecian esos equi-
pos, y repito esto en honor del doctor Franco.
Habia un Representante dando explicacio-
nes, y hubo un momento en que llegd como
a un tunel, no podia con el articulo, y no era
de culparlo, porque no tenia porqué saber el
Congresista sobre estas cosas tan sofisticadas,
fue cuando se busco que interviniera el doctor
Franco. Esa es la historia del articulo, yo esta-
ba ahi muy pendiente de la discusion, porque
cuando llegué a la lectura del proyecto de ese
articulo se me fueron las luces, sabe usted si es
verdad o no que no son sino 4 los productores
de esa clase de equipos tan de alta tecnologia,
tecnologia de punta.

Honorable Senador José Dario Salazar
Cruz:

No lo sé, pero aqui alguien dijo que habian
venido europeos, chinos y americanos, gen-
te de alta tecnologia a ofrecer los equipos, me
imagino que debe ser una cosa, viendo que los
franceses también, debe ser algo de una gran
tecnologia y por supuesto tiene que estar en la
mayor tecnologia, porque la inspeccion va a ser
muy intrusiva.

Eso Senador Barco, llama la atencion sobre
la trascendental decision que se va a tomar, la
trascendencia que se va a tomar, es que esta en
juego no el interés de las sociedades portua-
rias, el interés economico Senador Barco, esta
en juego el comercio exterior de Colombia, la
transparencia del comercio exterior en Colom-
bia, este es un pais con dramaticos problemas,
problemas de droga, problema de narcotrafico.

Honorable Senadora Daira de Jesus Gal-
vis Méndez:

Una interpelacion, con su venia. Para mayor
informacion tengo entendido que las empresas
o las personas que por lo menos hicieron lobby,
para ofrecer este tipo de tecnologia, estd Co-
técnia de un sefior Querubin Villegas, algo asi,
Rapistan, Notek que son de origen chino, y SIC
esas tres empresas.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Presidente Comision Tercera del Senado:

.Y esas son de donde?

Honorable Senadora Daira de Jesus Gal-
vis Méndez:

Hay una china y otras que estan representa-
das por estas personas que yo acabo de citar.

Honorable Senador José Dario Salazar
Cruz:

Bien, entonces basicamente eso es lo que
quiero expresar, me parece que la decision es
de mayor trascendencia y aqui hay que actuar
con patriotismo, especialmente los funcionarios
del Gobierno Nacional que tienen en la mano la
decision, porque no la tenemos nosotros, hay
que pensar en qué es lo que beneficia a Colom-
bia y no en qué es lo que mas les conviene a
unos empresarios muy respetables, pero parti-
culares.

Gracias sefior Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Presidente Comision Tercera del Senado:

A usted seflor Senador. Han solicitado la pa-
labra los Senadores Guerra y Galvis en su or-
den. Senador Guerra.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

De nuevo gracias sefior Presidente. Lo cier-
to del caso es que los dos Senadores citantes
que me han precedido en el uso de la palabra,
han hecho una si bien breve, concisa e ilustrada
presentacion, que me obliga a omitir algunos
apartes que tenia pensado manifestar a lo largo
de esta intervencion, y desde luego hacerla mas
sucinta para lograr escuchar a los funcionarios
de Gobierno cuanto antes.

Fundamentalmente, mi intervencion tiende
mas a plantear interrogantes, mas alla de las
preguntas que aparecen en el cuestionario res-
pectivo, cuestionario que si la memoria no me
traiciona, data de noviembre del afio inmediata-
mente anterior. Pero paralelamente a esos inte-
rrogantes, también me surgen cuestionamientos
y me anticipo a decirles que yo no he quedado
satisfecho, sin ser citante, sin haber participado
en la preparacion de las preguntas, no he que-
dado satisfecho con las respuestas enviadas por
el sefior Ministro de Hacienda ad hoc, o el se-
fior Ministro ad hoc, no sé cual sea doctor José
Dario Salazar, cdmo se debe decir, Ministro de
Hacienda ad hoc o Ministro ad hoc de Hacien-
da, cual es lo correcto. O el orden de los facto-
res no altera el producto.

Honorable Senador José Dario Salazar
Cruz:

Dice Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co ad hoc.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

Ad hoc y debo entender que estas preguntas
fueron resueltas entre Ministro de Hacienda y
la DIAN, y que el doctor Juan Manuel Santos,
simplemente se dedica a poner en préctica la
politica de seguridad democratica y a firmar
por supuesto el cuestionario de respuesta.

Doctor Franco, se me ha dicho, porque tam-
bién he adelantado un trabajo de campo que no
en los muelles de las sociedades portuarias, se
me ha dicho que una vez el Gobierno Nacional
decidid abortar el proceso que usted lideraba al
interior de la DIAN, conforme a los lincamien-
tos establecidos en el Conpes, del cual se ha he-
cho mencion, le entregan el negocio a las socie-
dades portuarias y aparecen estas entidades de
derecho privado convocando a un concurso o
licitacion privada, para la eventual escogencia
de la firma a quien comprarle los equipos para
adelantar las tareas de inspeccion y registro o
de registro e inspeccion via, aparatos como los
escaner.

Si, si es una licitacion de caracter privado, a
mi me dijeron y quiero que me contesten des-
pués, si es verdad o no, que en ese concurso
hay presencia de funcionarios de la DIAN, y
yo no sé bajo qué modalidad, si como comité
evaluador o como simples observadores, no lo
estoy afirmando, me la han dicho y quisiera te-
ner una respuestas al respecto y me reservaria
sefior Presidente, con su venia, si no quedo sa-
tisfecho con la respuesta poder contrainterrogar
sobre ese tema que me parece sustantivo en este
momento. Con mucho gusto Senador.

Honorable Senador German Villegas Vi-
llegas:

Con la venia de la Presidencia. Un comenta-
rio muy breve de lo afirmado por usted Senador
Guerra de la Espriella, aqui nos aceptaron, no
es informacién a hurtadillas o una informacién
confidencial, no, ni rumores, ni especies no,
aqui en el seno de la Comision, el Viceminis-
tro manifest6 que si habia presencia de funcio-
narios publicos en la apertura de la licitacion,
cuando se destaparon las ofertas econémicas de
las sociedades portuarias, porque el proceso de
las sociedades portuarias va avanzado, y tuvo la
presencia alli, yo entiendo, seguramente nos lo
van a decir, por qué estaban esos funcionarios
ahi, entiendo que al Ministerio le interesa y a
la DIAN le interesa que compren no cualquier
equipo, me imagino.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

Mas grave aun, sefior Presidente con lo que
acabo de escuchar. Ahora bien, desconozco si
una vez tomada la decision por el alto Gobierno,
de entregarle este negocio de la adquisicion de
los equipos a las sociedades portuarias, porque
hay que llamarlas por su nombre, no al sector
privado, a las sociedades portuarias, maritimas,
porque en el futuro podemos tener sociedades
portuarias fluviales.

Qué entidades del Gobierno estan trabajan-
do el tema, porque es que también he escuchado
en repetidas ocasiones, el nombre de un funcio-
nario que no conozco y si lo he conocido no lo
reconozco, un tal Mateo, como que labora en la
presidencia de la Republica, se me ha dicho, no
he tenido el gusto de conocerlo, repito, y silo he
conocido no lo reconozco y si lo hubiera reco-
nocido le hubiera indagado sobre el tema, por-
que me dicen que empuja mucho este tema, si
es un negocio entre particulares como lo son las
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sociedades portuarias, hasta donde ética, hasta
donde éticamente deben llegar los funcionarios
de Gobierno, mas alld de haberles entregado a
estos operadores portuarios los requisitos que
hay establecidos en materia técnica, tal vez la
DIAN para la adquisicion de los equipos.

Tal cual lo dijo el Senador José Dario Salazar,
a mi también me ronda en la cabeza el porqué
el Gobierno Nacional después de un trabajo tan
arduo, después de dos aflos de estudios, de pre-
parativos por parte de la DIAN, la desmontan,
y magicamente entregan el negocio, que lo ha
dicho el Senador Salazar, de alrededor de 220
millones de ddlares a los operadores portuarios
y no conocemos los estudios, yo he venido in-
sistiendo en ese tema desde la semana pasada
cuando iniciamos este debate. Qué bueno que
nos dieran argumentos, para tener la suficiente
y absoluta claridad del porqué, Doctor Franco,
a la DIAN institucionalmente la bajan del ca-
ballo, vulgarmente hablando. Pregunto yo tam-
bién, cual es el papel que ha venido jugando el
Ministerio de Transporte, al fin de cuentas, si
mi conocimiento y la memoria no me fallan,
la Superintendencia que vigila a las sociedades
portuarias es la Superintendencia de puertos y
el Ministerio de Transporte tiene una altisima
incidencia, una correlacion directa, cual es el
papel que institucionalmente en el proceso con-
ducido por la DIAN, inicialmente jugd y qué
papel estd jugando en estos momentos institu-
cionalmente, lastima no contar con la presencia
de uno de los altos funcionarios del Ministerio
del Transporte, porque a ellos también les toca
directamente lidiar con esta tematica.

A lo largo de las respuestas del cuestionario
no percibo, que haya una opinion de parte de
ese Ministerio frente al cuestionario y frente a
la tematica en general. Me relevd el Senador
Villegas cuando manifest6 que en este negocio
el Gobierno Nacional y sus razones tendrd y
las oiremos luego, entreg6 la porcion de carne
de primera y dejo la porcion de carne de ter-
cera adherida al hueso, cuando hacemos esta
mencion nos referimos a que verdaderamente
el negocio, para la inspeccion o el registro de
inspeccion de las mercancias que entran y salen
del pais, estan evidentemente, Senador Barco
las sociedades portuarias maritimas que no, por
multiples dificultades que ustedes la conocen,
especialmente las de fronteras terrestres y flu-
viales, (quién se va a encargar de esas? Apues-
to a que ahi, cualquier Conpes mas adelante
que vuelvan a modificar una vez mas, porque
no es bueno ese antecedente, sefior Presidente
y apreciados colegas.

En cualquier Conpes entonces estableceran
la obligatoriedad de que sea el Gobierno Na-
cional a través de la entidad X, la que asuma la
operacion de inspeccion y registro de las mer-
cancias que por esas fronteras entren y salgan
de nuestro pais.

Yo tengo el mas alto conocimiento del sefior
Ministro de Hacienda, hoy impedido, mi buen
amigo, pero no dejo de recordar que ¢l antes de
fungir como Ministro, creo que era alto con-
sejero para la politica economica de Gobierno

Nacional, yo no sé, si entonces cuando ¢l esta-
ba ejerciendo sus funciones en palacio, ya este
tema, doctor Franco, sefior Viceministro, se es-
taba tocando y si a ¢l por ser alto consejero para
la politica econdmica, creo que asi se llamaba
el cargo, no recuerdo, le tocd lidiar con esto, ¢si
particip6 o no? y hoy ya conocemos de su im-
pedimento, no lo sé, si de igual manera lo hubo
entonces y si no participd en el Conpes que se
prepar6 en la época, son cosas interesantes que
vale la pena que ustedes las clarifiquen, porque
en este trabajo de campo al cual me he referi-
do, resultan inquietudes de esta naturaleza, que
bien vale la pena ventilarlas publicamente para
que haya una absoluta y total transparencia en
los actos de los funcionarios publicos, sobre
los cuales nosotros también volcamos, nuestra
confianza.

De todo este ejercicio, yo llego a la conclu-
sién que como le resultd de facil a las socieda-
des portuarias, que dicho sea de paso que nadie
me lo ha preguntado, pero lo voy a decir, para
mi no son ni frio ni caliente en cuanto a tener
relacion alguna, me parece que han jugado un
importantisimo papel, desde que entraron en
operacion en lo que tiene que ver con el comer-
cio exterior colombiano, y que han ayudado a
dinamizar este sector de la economia colombia-
na, que no ha sido gratis porque también han
derivado importantisimas sumas de utilidades
y eso esta bien, porque estamos en presencia de
una economia de mercado, donde todo el que
monta un negocio es para hacerse a unos ingre-
sos bien habidos.

Pero me llena de curiosidad saber, como pri-
mero desmontan a la DIAN del proceso, casi
que licitatorio y no sé si fue que hubo una mano
invisible y aterrizaron en los predios de las so-
ciedades portuarias, y el Gobierno Nacional
dijo: ustedes tienen derecho a participar en este
negocio, primer paso. Pero no contento con eso
el Gobierno Nacional y no sé por qué conducto,
ademas le dijo, y para que no se pongan bra-
vos, el negocio es para ustedes. Compren los
equipos, que nosotros con la DIAN a la cabeza
y la institucionalidad antinarcotico, manejare-
mos la operacion. Pero todavia no nos pregun-
ten, dicen las sociedades portuarias, cual serd
la tarifa que debemos de cobrar, de pronto una
solucion puede ser, un alza de tarifa generali-
zada por toda suerte de mercancias, que entran
y salen por nuestro puerto, porque no parece
que les convenga hacerlas diferencialmente por
productos, que no es lo mismo y el doctor Fran-
co no me dejara mentir, cuando digo que no es
lo mismo, en términos de tiempo y de costo,
registrar e inspeccionar productos perecederos,
que productos que no tienen estas calidades.

Entonces, como en cascada tributaria doctor
Franco, mire que tanta referencia que hago a
usted, le ha ido cayendo a las sociedades por-
tuarias, como digo yo vulgarmente, sin saber
leer ni escribir y para utilizar un término castizo
costeflo, cipote negocio. Claro que tienen de-
recho a participar, honorables Senadores, y es
por ello que yo sostengo que esto debe ser una
licitacion abierta, donde no solo ellos, sino todo

aquel proveedor que crea que tenga la capacidad
de logar presentar una oferta con los requisitos
demandados por el Gobierno Nacional, en ca-
beza de la DIAN, sea bienvenido, pero no, eso
en principio pareciera ser que es una operacion
comercial, que le corresponde, no sé con qué
derecho, a las sociedades portuarias, demasia-
das coincidencias, harto, aburridor y no quiero
que me vean como que estoy tirando un manto
de dudas o de suspicacias. No se nos ha entre-
gado, no esta en las respuestas, el haber llegado
por parte del Gobierno Nacional a la decision,
que en materia de costos se abaratarian y le
irfa, mucho mejor al Gobierno Nacional en esta
operacion, con las sociedades portuarias que
con cualquier otro proveedor que desconozco
su origen y su nombre, bendito Dios.

Yo voy a terminar, no quiero hacerme aburri-
dor y fatigante con esto, pero hay un tema que
para mi si es de fondo y me preocupa. Cuando
se estd en una negociacion comercial, Senador
Barco, uno dice me voy a valer de mayor poder
para el manejo de esa negociacion comercial,
pulso o musculo, de acuerdo, resulta y acontece
que la concesion que el Gobierno Nacional ha
otorgado sobre las sociedades portuarias, doc-
tora Daira, no sé, son 15, 18, 20 no sé cuantos
afios, pero imaginense ustedes que mientras
transcurre ese periodo, el Gobierno Nacio-
nal seglin tengo entendido, entregaria esto en
concesion por 15 afios, (voy bien sefior Vice-
ministro?, por 15 afios entregaria este tema de
los escaner, corrijame, ¢ voy bien 15 afios?, no,
es para poder hacer el simil para no equivocar-
me, la autorizacion de la compra de los equipos
para a su vez entregarles la operacion a ellos.
Entonces, Senador Barco, a lo que yo quiero
llegar es a esto, imaginese usted que estas fir-
mas adquieran estos equipos por un monto X,
yo no sé, cada sociedad portuaria se gastara 4 ¢
5 millones de délares, o 3 6 2 yo no lo sé.

Honorable Senador José Dario Salazar
Cruz:

Una interpelacion. Es que creo que son mas
de 25 afios, cuantos afios son seflor Viceminis-
tro? 12 afios era en la licitacion, pero entiendo
que las sociedades portuarias pueden ser mas
de 25 afios.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

Gracias, entonces hipotéticamente en el mes
de julio de este aflo, se les adjudica a ellos como
de hecho estd sucediendo la compra de estos
equipos y se hace la concesion por 15 afos. En-
tonces si a las sociedades portuarias X, Y o Z se
les empieza a vencer Senador Salazar, su propio
tiempo de concesion para la cual fueron crea-
das porque son sociedades de objeto tnico, qué
pasara con la tenencia de los equipos que les
demando una plata importante, si el Gobierno
Nacional concluyera que este o cualquier otro
que no les va a renovar a prorrogar o a conceder
nuevamente la concesion portuaria, es asi para
operar el puerto de la ciudad que corresponda.

Alli entonces en donde yo digo, que habien-
do obtenido la autorizacion para la compra de
los escaner o de los equipos, hay un elemento
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que les permite tener un mejor poder de nego-
ciacion para la concesion portuaria objeto ini-
cial y inico para la cual fueron fundadas. En
fin..., yo voy a dejar aqui, sencillamente he que-
rido traer algunos aspectos para que demos el
debate, para que se haga claridad sobre ellos.

La DIAN, profesional en su conjunto co-
lectivamente, debo dejar muy en claro su res-
ponsabilidad, ha venido jugando el papel que
el Gobierno Nacional ha querido que juegue,
como en cualquier equipo el entrenador estd
por encima de los jugadores, y lo han puesto
a jugar en la posicion dentro del equipo, que
el entrenador, es decir el Gobierno Nacional ha
querido que juegue. Tengo el mas alto concepto
del profesionalismo de los funcionarios de la
institucion, hemos trabajado en distintos temas
con ellos y cuanto me alegra y me complace
que el doctor Franco esté en vivo y en directo
con nosotros hoy para que conozca todas estas
inquietudes.

Mil gracias sefior Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Presidente Comision Tercera del Senado:

A usted sefior Senador. Senadora Galvis tie-
ne la palabra.

Honorable Senadora Daira de Jesus Gal-
vis Méndez:

Gracias sefior Presidente. Bueno en si mis-
mo yo quiero antes, aclarar algunos aspectos,
en qué sentido diferente a los intereses que me
asisten como ciudadana y como cartagenera
que goza de un puerto o de una sociedad por-
tuaria que hoy explota el puerto de Cartagena,
de donde se deriva una gran parte de la fuente
de empleo, porque es que la fortaleza de Car-
tagena son claramente tres, turismo, puertos e
industria y amamonal o sea industria de deriva-
dos del petroleo.

Entonces para nosotros significa mucho, te-
ner un buen puerto o un mal puerto, que Carta-
gena como puerto sea competitiva o no lo sea,
yo, y me corrigen por favor los Senadores y los
honorables Senadores citantes, si puedo estar
errada, pero entiendo que claramente la posi-
cién asumida por los compafieros citantes, es
de que no les gustd que la licitacion a los esca-
ner, al sistema de escaner que se pretende im-
plementar, no debe ser por sociedad portuaria,
sino a través de unos determinados comercia-
lizadores internacionales o fabricantes interna-
cionales, con los cuales, que si son reducidos
entre otras cosas en el mercado, o sea aqui lo
que he entendido en que la discusion esta, en
que no sociedades portuarias no la adquieran,
el fenomeno esta en que se abrio la licitacion,
hay unos seflores que pueden concursar y a uno
de esos se debe adjudicar. Yo no le veo a los
citantes un planteamiento diferente y para eso
traen un discurso y una serie de argumenta-
ciones donde sostienen estos e inclusive abren
unos interrogantes en torno a la transparencia
del proceso y quién sabe qué tipo de mercan-
cias y la tolerancia y la latitud en este sistema
que quieren manejar las sociedades portuarias,
0 sea, yo no soy defensora de sociedades por-

tuarias, yo soy defensora de todo aquello que
nos permita sostener. ..

Honorable Senador German Villegas Vi-
llegas:

(Me concede una interpelacion?

Muchas gracias, con la venia de la presiden-
cia.

Distinguida Senadora Daira, a nosotros no
nos choca, nos tiene sin cuidado que el Gobier-
no haya escogido a dedo, como dijo muy bien
el Senador Salazar, las sociedades portuarias,
no tenemos mayores observaciones que hacer,
ya lo dijo aqui el doctor Guerra, las sociedades
portuarias licitamente, obtienen pingiies ganan-
cias, es el negocio mas lucrativo que hay en
Colombia, licito, sin duda, no, lo que nosotros
estamos diciendo es que se rompi6 al otorgar-
le a las sociedades portuarias la posibilidad de
comprar el equipo, se rompi6 con la filosofia
que informaba el Conpes de unidad de tecno-
logias, de unidad de informacion, de unidad
de plataformas tecnoldgicas y ademas de eso
se deja buena parte del pais desguarnecido, los
puertos quedan si con su escaner, con sus rayos
X, entre otras cosas dos puertos mencioné, in-
sisto, Cartagena y Buenaventura, que son los
de mayor movilidad de carga, los otros quién
sabe si van a comprar y a qué condiciones y qué
equipos van a comprar y quién va a comprar el
equipo para los aeropuertos como se ha dicho
aqui para las fronteras terrestres, y aqui repeti-
mos, la carne se la dieron a las sociedades por-
tuarias y el hueso se quedoé con el Gobierno.

Honorable Senadora Daira de Jesis Gal-
vis Méndez:

Como yo decia y retomando en mi interven-
cidn, yo quisiera hacer el analisis muy sencillo.
Cuando se crearon las sociedades portuarias,
qué fue lo que la hicieron competitivas, yo le
preguntaria por ejemplo al doctor Villegas o al
doctor Salazar. Estamos en capacidad de saber
cuanto eran las expensas por operaciones por-
tuarias, cuando estaba Foncolpuertos y cuanto
cuesta hoy a un usuario. Vea, por lo menos y
en ese sentido puedo decir de que Cartagena
mantiene unas tarifas tan similares a aquellas
que existen en cuanto a puertos de Colombia
y como lo logrd, eso es lo que hay que venti-
lar, como logré Cartagena mantener este tipo
de tarifas y hacer competitivo el servicio frente
a una serie de puertos y frente a una serie de
socios y trasportadores de carga. Como lo lo-
gro?, en menos tiempo, 0jo, en menos tiempo
del manejo, es decir mas ganancias, o sea redu-
ciendo el tiempo de operacion, de esa manera
permitia abaratarle el costo al usuario, mire,
en puertos cuando Foncolpuertos y cuando lo
tenia el Estado, demoraba 4 meses, habia que
tener una lupa y buscar ayer los hoy para dar
con un contenedor en Cartagena.

Y resulta que hay un sistema de tecnologia
de punta que permite cuando se alza al contene-
dor, inmediatamente saber el peso, donde esta
ubicado, qué tiene etc., cierto, esto permitio
una inversion de 6 gruas, porticos en Cartage-
na, que entre otras cosas es una tecnologia que

pocos puertos la tienen en Latinoamérica, por
algo la sociedad portuaria de Cartagena esta en
el 99 puesto de puertos a nivel mundial. Pero la
gente le invirtid y yo les aclaro que no tengo ni
siquiera una accién, ni un peso alli, ojala y lo
hubiera podido tener. Porque la gente no creyo
ni le apostd al fendmeno de sociedad portuaria
de Cartagena, que entre otras cosas hoy tiene
algo que mostrar, una fuente de empleo organi-
zada para los cartageneros, y ese abaratamiento
es lo que hace y aqui estan los intercambios de
correspondencia entre autoridades como el Mi-
nisterio de transporte, como la DIAN, con la
presidencia de la Repuiblica, como no solamen-
te las sociedades portuarias sino también otro
tipo de usuarios, estan planteando lo siguien-
te, pero como asi que doscientos veinte tantos
miles de millones, a unos particulares que van
a demandar que el retorno en menos afios, in-
cremente las tarifas de los usuarios, esa es una
cosa bien diferente, es que hay un gran negocio
y el gran negocio esta en vender este tipo de im-
plementos, los escaner a particulares, pero eso
trae como consecuencia que esos particulares
requieran del retorno de su dinero en un deter-
minado tiempo y en esa medida implicaria subir
las tasas y la facturacion a ese usuario y en ese
sentido usando las mismas tesis neoliberales y
globales del actual Gobierno, estariamos en re-
troceso, seriamos menos competitivos, porque
se aumentaria la tarifa, pero no solamente eso,
ustedes se imaginan y les cuento que el puerto
de Cartagena trabaja de dia y de noche, a toda
hora esta abierto el puerto de Cartagena, para
facilitarle al industrial que en menos tiempo
tenga su carga y eso hace que con materia pri-
ma se transforme mucho mas y se produzca, no
solamente gana la sociedad, sino que gana tam-
bién el industrial y el comerciante.

Pero ese no es el cuento, el cuento es que,
qué plataformas hay que hacer y cuéantos es-
caner se van a utilizar y frente a qué tipo de
cargas, porque en el resto de puertos no tendria
ningun tipo de problema, porque las mercan-
cias en otra serie de puertos son menores, el
problema radica hoy en los dos primeros puer-
tos que tenemos a nivel nacional como lo es
Buenaventura y como lo es Cartagena. Ustedes
se imaginan aproximadamente unos mil conte-
nedores a la espera de que pase el escaner, de
pasar por el escaner y todavia peor si es como
lo dice el colega Salazar, que la mercancia se
tiene que revisar en un 100%, ustedes se ima-
ginan el despelote y lo que representa eso, para
una actividad que tiene que ser competitiva?

Ahora, si lo que queremos es eso, pues yo
perfectamente pienso que es responsabilidad de
quien lo asuma, pero hay una cosa que es real,
hoy los puertos marchan, de pronto los puertos
no le dan la rentabilidad, ni tampoco defiendo
eso, no le dan la rentabilidad que pudiera dar-
sele a la Nacion o a los sitios donde estan, pero
hay una cosa muy importante para nosotros,
nos esta produciendo fuentes de empleo, en la
region donde estan esos puertos, estan mejoran-
do las condiciones de vida por lo menos de una
serie de cartageneros que viven del puerto.



Pagina 32

Miércoles 30 de julio de 2008

GACETA DEL CONGRESO 489

Entonces de qué se trata, de qué se trata, se
trata de que hay unos sefiores que no son do-
lientes de nada, que tienen un negocio, que
quieren comprar una series de escaneres y para
eso se abre una licitacion en la DIAN, y del otro
lado unos usuarios y unas sociedades portuarias
que le dicen al Gobierno, esas cosas nos van
a perjudicar no seriamos competitivos como
lo hemos logrado sostener hoy, y entonces es
cuando se replantea la posibilidad de que quien
tenga la plata para poderlo comprar, los com-
pre, para cumplir con unos requisitos que de-
mandan, entre otras cosas autoridades como los
norteamericanos, que a raiz del 11 de septiem-
bre, demandan una serie de seguridades para
la carga que se va a introducir en los Estados
Unidos.

Pero lo cierto es que si sociedad portuaria,
ahora aqui se ha intentado, eso entendi dias an-
teriores, se intentd predicar que habia una con-
fusion de intereses y habia una serie de incom-
patibilidades, porque el hecho de comprar los
equipos no quiere decir manejarlos.

Y discutiblemente la autoridad en este caso,
que es la que debe revisar o supervisar no pude
ser sustituida, estos tipos de competencias no
son prorrogables en materia de concesiones,
miren lo peligroso que es, de suponer que esos
particulares sean capaces de hacer la revision,
de suponer eso, qué implicaria, ahi si que que-
daran los contenedores y cualquier tipo de car-
ga al garete de particulares que podrian tener
unos intereses de narcotrafico para transportar
cocaina por ejemplo. Lo que no implicaria el
interés de una sociedad portuaria que se veria
afectada en casos de que eso sucediera, porque
van a cerrarles el puerto, son dos cosas diferen-
tes, por eso Cartagena se ha sostenido, porque
ha intentado ser lo mas transparente posible en
el manejo de la carga, entonces hay que pre-
guntarse cuanto era que cobraban y digamosle
al pais, cudnto era que cobraban esos interesa-
dos, en ser licitadores y comprar los escaneres
y traerlos a Colombia y qué fue lo que dijeron
las sociedades portuarias y los usuarios, sefio-
res si hay que facilitar el dinero lo facilitamos
y nos sentamos a hablar y diluir las tarifas para
que no se nos encarezca y que el negocio no se
acabe.

Honorable Senador German Villegas Vi-
llegas:

Me permite una interpelacion.

Honorable Senadora Daira de Jesis Gal-
vis Méndez:

Si sefior.

Honorable Senador German Villegas Vi-
llegas:

Muchas gracias Senadora Galvis, con la ve-
nia de la presidencia. Yo quiero dentro de este
debate abierto, muy democratico por cierto
donde cada uno expresa su opinion como a bien
lo tenga, hacerle una pregunta doctora Daira,
con mucho respeto y consideracion porque la
he admirado mucho, por sus muy enjundiosas
intervenciones en el corto tiempo que usted lle-
va en el Congreso.

Nosotros hemos hablado de un conflicto de
intereses entres las sociedades portuarias, como
dueiias del equipo y duefias o responsables de la
carga, aqui hemos dicho graficamente si a usted
no le parece doctora Daira, que esa cercania, esa
interrelacion muy cercana entre entidad vigilada
y vigilante, entre fiscalizado y fiscalizador, entre
vigilado y vigilante, jes inconveniente?

Mire, quiero también anotarle esto, para
ilustrar el debate si usted me lo permite, segu-
ramente esto lo van a ratificar y corroborar los
distinguidos funcionarios del Gobierno Nacio-
nal, con el sistema fisico, nosotros no somos de
ninguna manera defensores ultranza, ni mucho
menos de los rayos X, eso no lo inventamos no-
sotros, eso lo invent6 fue la ley, la ley consagro
la inspeccion no intrusiva, rayos X. Miren con
el sistema actual hoy de inspeccién fisica, se
demora 4 horas, para inspeccionar a un conte-
nedor, con el nuevo sistema se demora 4 minu-
tos. Y le quiero hacer ver lo que dijo...

Honorable Senadora Daira de Jesis Gal-
vis Méndez:

Una interpelacion, ¢ usted se imagina mil con-
tenedores a la espera de pasar por un escaner?

Honorable Senador German Villegas Vi-
llegas:

Ahora nos explicaran operacionalmente
coémo funciona, es que el que ideo el articulo fue
la DIAN, de pasar como han pasado en todos
los puertos del mundo. Oiga los 40 puertos mas
grandes del mundo tienen escéner, tienen rayos
X, tienen inspeccion no intrusiva. Yo quiero
reiterarles, distinguida Senadora, lo que dijo
aqui el Senador José Dario Salazar, de pronto
es peor el remedio que la enfermedad, mejor
dicho en términos mas sencillos, mas el caldo
que lo huevos, sale mas caro, mas costoso, por
querer hacer una economia, la que pretextan, la
que aducen las sociedades portuarias, de pronto
les traemos un gran mal al pais, porque no va-
mos a hacer la inspeccion debida y rigurosa.

Hay una convivencia clara entre las socieda-
des portuarias, que son las dueiias del equipo y
las personas que van a hacer el control la ope-
racion del equipo, eso es claro.

Honorable Senadora Daira de Jesis Gal-
vis Méndez:

Yo le quiero hacer una claridad, sociedad
portuaria, ninguna sociedad portuaria es duefia
de carga, ninguna sociedad portuaria.

Honorable Senador German Villegas Vi-
llegas:

Responsables de la carga.

Honorable Senadora Daira de Jesus Gal-
vis Méndez:

Esa es una cosa diferente, pero no es duefia
de carga. Las sociedades portuarias se limitan a
hacer la operacion de transporte etc., y de mon-
tar la carga y de almacenarla, pero en ningin
momento se puede decir que son duefios de car-
ga, yo lo que le queria decir era lo siguiente,
donde es que yo veo la diferencia del plantea-
miento que se estd haciendo aqui, materia del
debate, mire, la diferencia esta en que no se

concibe que sociedad portuaria cualquiera que
sea, Buenaventura, Cartagena, Santa Marta,
compre los equipos, sino que, a juicio de uste-
des debe seguir la licitacion y entregarsela a los
particulares, esa es la tinica diferencia.

(Qué diferencia veo yo? Uno, que las tarifas
se podrian conservar si las sociedades portua-
rias faciliten el dinero, lo que no podria ser de
manera igual si se contratara con mucho mas
costo, porque ahi si hay diferencia con las tres
entidades o cuatro entidades que estan intere-
sadas y que han hecho lobby, es mas valdria
la pena y en ese sentido, yo me voy a reservar
parte de mi intervencion, porque en ese sentido
valdria la pena que nos explicaran, como es que
llegan los lobbystas, con quién es que hablan,
en principio se manejaba el negocio, se mane-
jaba el negocio a través de la doctora Cecilia
Correa, qué paso y por qué se tuvo que ventilar
a nivel de otros funcionarios del Estado, cual
fue la actitud de la DIAN, qué dijo la DIAN, las
intervenciones y reuniones que han tenido con
la ANDI, con las sociedades portuarias diferen-
tes del pais, valdria la pena saber eso, valdria la
pena, como es el retorno que exigen esos parti-
culares que se quieren someter a la licitacion y
que son los tnicos capaces de producir esos es-
caner y como es el retorno y como es que plan-
tean las sociedades portuarias esa posibilidad.

Es que miren, ese dicho que de que la carne
para las sociedades portuarias y el hueso para la
DIAN, yo no le veo ajustado, no le veo ajuste
ahi, porque es que la carne, la carne cualquiera
que sea va para un privado, la carne cualquie-
ra que sea va para los que estan licitando o los
que licitaban o los tres que estaban interesados,
los tres lobbystas o para las sociedad portua-
ria. ;Cual es la diferencia?, en que a unos les
interesa mantener las tarifas y seria holgado el
retorno, en los otros de pronto no, esa es la di-
ferencia.

Ahora si de lo que me estan hablando, es
de que la carne para los privados, que eso sea
portuaria, que el hueso para la DIAN, yo no en-
tiendo esa parte, porque se supone que la DIAN
como entidad del Estado, no puede morder ni
el hueso, ni la carne, se supone que tiene que
ser imparcial y transparente a menos que lo que
peleemos...

Honorable Senador German Villegas Vi-
llegas:

Doctora Daira, exciseme que la moleste,
yo no quiero de ninguna manera importunarla,
pero es para decirle lo siguiente, corroborar e
insistir en lo que nosotros hemos dicho. Cuan-
do nosotros hablamos de la carne y del hueso,
que es un simil que parece que a usted no le ha
gustado. Decimos que el hueso le queda al Go-
bierno, porque es el que va a tener que comprar
los equipos para el resto del pais, la carne se
le queda a las sociedades portuarias que mane-
jan los puertos de Colombia y los aeropuertos
y los pasos de frontera terrestre, donde alli nos
va decir el seflor Director de la DIAN, el mayor
numero de aprehensiones en el afio pasado se
hicieron en los puertos terrestres, en las fronte-
ras, Ipiales, Maicao, Cucuta y Cartagena, 280
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si mi memora no me falla, esas fueron las apre-
hensiones, contra 2.500, 2.700 de las fronteras
terrestres.

Honorable Senadora Daira de Jesus Gal-
vis Méndez:

Yo le quiero decir honorable Senador, usted
sabe cual fue el comportamiento de recaudo en el
afio 2007 de Cartagena y ¢ cuanto fue el recaudo
de Buenaventura y lo que estamos poniendo en
peligro?, cuanto le representa eso a la Nacion,
ni siquiera a Cartagena, porque valdria la pena
preguntarle al Director de la DIAN, cudnto se
retorna a Cartagena y sin embargo Cartagena
no solamente con tal de tener fuentes de empleo
ha facilitado toda una infraestructura, inclusive
vial, para hacer competitivo nuestro puerto, in-
clusive nosotros estamos pagando unos peajes,
para facilitar y hacer atractiva la entrada de la
carga por el puerto de Cartagena y le aclaro,
el Distrito de Cartagena, hace parte también de
la sociedad portuaria, es socio de la sociedad
portuaria, que por ley y por un esquema legal,
se haya establecido una sociedad andnima es
cosa diferente, pero los cartageneros a nivel del
distrito tienen participacion y tengo entendido
que también deben de tener participacion otros
organismos, de pronto estatales.

Pero lo que les quiero decir es eso, se esta
en una de dos, o los privados licitan por mucha
mas plata y tendran que hacerla inclusive la in-
fraestructura para adaptar los escaner, que van
a manejarse a nivel de la carga por camiones
y tendra que hacerse la sociedad portuaria, o
la sociedad portuaria crea su infraestructura, la
hacen y facilitan ese sistema. Pero hay que ver
cuanto hay que pagarle a los privados, hay que
ver cuanto hay que pagarle a los que estan inte-
resados en que se les compre los equipos.

Yo sinceramente no veo en donde puede
estar, la carne y el hueso, el Estado si termina
ganando, porque las sociedades portuarias es-
tan poniendo el dinero de esos escaner, y estan
creando un sistema, ahora les aclaro, cuando
hablamos de revision, cuando hablamos de
sistema intrusivo, tenemos que entender esto,
miren no solamente es lo que se vea, es la ma-
nera de como se lee y como se ve en materia de
carga, eso es lo que le ha permitido al CECI,
que es un sistema colocado por los mismos nor-
teamericanos y regalado, para la supervision de
la carga en Cartagena a los gringos, es lo que les
ha permitido detectar la droga, es lo que le ha
permitido detectar como viene la carga, es que
no vasta el aparato, tiene que tener una serie
de instructivos que facilitan descubrir la lectu-
ra 'y quien posiblemente puede estar incurso en
irregularidades dentro del sistema de transporte
de carga hacia el exterior. Eso no es, que por el
simple escaner se hizo la labor, es que cuado
se observa una foto o se observa una imagen
del escaner por unas determinadas caracteris-
ticas, quien sabe de esa lectura, inmediatamen-
te sabe si es sospechoso el contenedor o no es
sospechoso. No crean que eso es simplemente
asi, entonces, yo simplemente les pregunto o
le damos la mano y fortalecemos y seguimos
apoyando un sistema portuario que no nos lo

inventamos nosotros y que es del ahogado el
sombrero, que hoy sostiene las tarifas y estimu-
la las tarifas, que son de la época de puertos o
aumentamos y que se venga a pique lo que en
el pasado se vino, todo el sistema portuario a
cero produccion.

Entonces yo le queria hacer al sefior direc-
tor, que nos diga un poco mds, como fue que
aparecieron estos tres personajes lobbystas para
vender estos equipos, como fue que no se le dio
claridad a ese articulo 71, qué congruencias y
qué incongruencias tiene, de que las socieda-
des portuarias hagan el aporte, para facilitar la
infraestructura que se necesita para el sistema
de escaner, y en ese sentido..., y que es mas
rentable para el pais, si abrir una licitacion con
aquellos y es bueno que nos diga qué fue lo que
paso en la Presidencia de la Republica, que nos
digan como fue eso que de repente la presiden-
cia de la Republica, corto el sistema que venia
operando de licitacion, porque habia cosas que
no estaban claras o que estaban un poco turbias,
asi de sencillo.

Entonces sefior Presidente, yo bajo estos
términos dejo mi intervenciéon, me gustaria
que el sefior Director de la DIAN, nos hiciera
claridades, yo tengo aqui fechas de reunién y
delegados de la DIAN, con sociedad portuaria
y con otros estamentos que tienen que ver con
las operaciones de carga, cuando fue, como fue,
si se llevo a cabo, si fueron democraticas esas
discusiones, pero también quiero aclarar, ni soy
socia ni me gano un peso de las sociedades por-
tuarias, estoy defendiendo algo que yo vi como
quedo en el suelo y de repente como se levan-
to y de repente como representa una fuente de
empleo, para una de las Ciudades mas impor-
tantes, que es de todos los colombianos y no
solamente de los cartageneros, que es la ciudad
de Cartagena de Indias.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

Una interpelacion, Senador, con la venia.
Sencillamente para un par de precisiones.
Acompafio su defensa del patrimonio de los
cartageneros, que es mucho mas que eso, de
Colombia en lo que se han constituido las so-
ciedades portuarias, y la ciudad portuaria de
Cartagena, no hay la menor duda, y ahi va la
primera precision, que en mi caso, no he puesto
en entredicho la utilidad, no monetaria de las
sociedades portuarias y la mejora en la presta-
cién de los servicios del comercio exterior, eso
es indudable y en eso no debe haber equivocos
y en cuanto a mi presentacion, eso no fue lo
que yo quise traer a colacion en el debate, sino
el tema puntual de los elementos o los aparatos
para precision.

Segunda, es mi creencia que en esa licita-
cion que venia trabajando la DIAN, perfecta-
mente cambian, no solo los privados, sin ex-
cluir las sociedades portuarias, sino también la
sociedad portuaria. Que si bien alguien se va a
ganar el negocio y se va a ganar un dinero, co-
rrecto, pero eso sirve para referentes en costos,
para que se le diga al pais cudl es mas barato
0 mas econdmico y por qué, para tener contra

qué comparar, porque si uno adjudica un ne-
gocio, simplemente con un solo oferente, pues
ahi no hay referente de comparacion, esa es la
idea que yo he planteado de retomar lo que ve-
nia haciendo la DIAN, donde todo el que quiera
pueda participar.

Y finalmente yo no veo, que si en una lici-
tacion de esta naturaleza las sociedades portua-
rias, ofertan y no ganan, no veo porqué tenga
que venirse a pique el negocio que ellos legal-
mente han establecido, aqui en una licitacion o
se gana o se pierde, sencillamente.

Gracias sefior Presidente.

Honorable Senadora Daira de Jesus Gal-
vis Méndez:

Presidente, con su venia le contesto al hono-
rable Senador Guerra.

Valdria la pena la revision de como eran las
condiciones de ese pliego, para saber si existian
provisiones o existia accesibilidad de esas so-
ciedades portuarias.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Presidente Comision Tercera del Senado:

(Termind Senadora?

Honorable Senadora Daira de Jesus Gal-
vis Méndez:

Si como no, gracias.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Le quiero preguntar a alguno de los Senado-
res si tiene alguna observacion adicional, antes
de que intervengan los funcionarios del Go-
bierno, de lo contrario les dariamos la palabra
a ellos. Seflor Viceministro de Hacienda tiene
la palabra.

Doctor Juan Pablo Zarate Perdomo Vice-
ministro técnico de Hacienda y Crédito Pu-
blico:

Muchas gracias Presidente, quiero comen-
zar por agradecer la oportunidad que tenemos
de este debate, para explicar todo este proceso
tan importante que se debate aqui en Senado de
la Republica, quiero agradecer adicionalmente
a los citantes, por permitirme tener la voceria
del Ministerio de Hacienda en este tema y les
agradezco profundamente esta opcion.

Asimismo, quiero felicitar al Senador Ville-
gas, al Senador Salazar por sus presentaciones,
muy profundas y muy bien investigadas, y al
Senador Guerra y a la Senadora Daira también,
por sus muy profundas intervenciones.

Yo quisiera, a pesar de que ya el Senador
Villegas y el Senador Salazar, han hecho un
recuento bastante bueno de lo que ha sido el
proceso, complementarlo con lo que es nuestra
vision, de como ha sido el proceso de compra
de los escaner, que es lo que estamos debatien-
do en este momento.

Como bien lo han dicho, el Senador Ville-
gas, el Senador Salazar, primero en la Ley 1111
Reforma Tributaria, se establece un articulo,
que permite cobrar una tasa de inspeccion, pos-
teriormente en el Conpes, se instruye al Minis-
terio de Hacienda y a la DIAN para estructurar
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el proceso, en abril del afio 2007. Y quisiera
comentar, qué fue lo que pas6 posteriormente,
salen los resultados de los primeros escenarios
de la DIAN, con los parametros de tarifas de
referencia a nivel de carga, para ser rentable la
concesion. Y se establece que en estos parame-
tros, que seria necesario, tener una inspeccion
del 35% de la carga del puerto, para tener unas
tarifas, que van de 135 ddlares por contenedor
de 40 pies con carga de 75, para un contenedor
de 20 pies con carga.

Al establecer estas tarifas y estar ya a nivel
de prepliegos, comienza como han dicho los Se-
nadores, como bien han dicho los Senadores, un
debate muy importante y muy profundo entre los
interesados de la eficiencia de los puertos.

Y el primer punto que sale en el debate,
que es de bulto para el Gobierno, que fue re-
disefiado por otras agencias del Estado, como
la alta Consejeria para la Competitividad y el
Ministerio de Comercio, por el sector privado
interesado en tener un comercio exterior dina-
mico, es la gran congestiéon que habria en los
puertos de tenerse que inspeccionar el 35% de
la carga y ese es un problema que no es de poca
monta. Al ver otras alternativas con el mismo
esquema, que implique no revisar el 35% de la
carga, sino un porcentaje menor, por decir el
25% o el 10%, se ve para que los escaner pue-
dan seguir siendo un negocio para quien gane la
concesion, se requeriria de un aumento sustan-
cial de estas tarifas de 135 y 75, tarifas de que
por si eran altas, como bien lo dijo el Senador
Villegas en la ocasion pasada, eran inferiores
a lo que costaba la carga, pero eran altas para
estandares internacionales, se verian incremen-
tadas, de una manera muy importante si se re-
ducia al 35%, a un porcentaje menor la carga de
inspeccion, porque obviamente con el esquema
que se habia montado, el concesionario gana-
ba cada vez que era revisado algin contenedor.
Entonces alli el Gobierno, encuentra que este
sistema es practicamente inviable, por un lado
si se mantienen los parametros iniciales, habria
una gran congestion en los puertos y habria una
gran perdida de competitividad.

Por otro lado, si se disminuye el requisito de
35% a otros requisitos como 20 o 15%, lo que
tendriamos es un aumento inusitado y ese si ya
por encima de lo que se esta pagando actual-
mente en el transporte de puertos. Entonces el
Gobierno llega aqui a estas circunstancias, de
que el sistemas que tenia pensado, que plantea-
ba el Conpes, parecen viables.

Hay un debate publico en el pais, ustedes lo
conocen, los principales diarios lo resefian y en
ese momento el sefior Presidente de la Republi-
ca, solicita a las altas consejerias, econdmica
y de competitividad, al Ministerio de Hacien-
da y a la DIAN que revisen el tema, tengan en
cuenta todas las alternativas y de ser el caso se
replantee el proceso. En ese contexto se tiene
en cuenta, también una propuesta del Minis-
terio de Transporte, que se habia tenido ante-
riormente, en el sentido de que las sociedades
portuarias sean quienes provean el equipo. Y en
ese momento el Ministro de Hacienda se de-

clara impedido para seguir en el tema, porque
¢l tiene un impedimento para tratar los temas
de las sociedades portuarias, en el momento en
que se dice, una alternativa son las sociedades
portuarias, el Ministro de Hacienda se declara
impedido. Las entidades designadas por el se-
for Presidente que ya las he resefiado, deciden
desistir de la licitacion.

En este contexto comienzan estas entidades
designadas por el sefior Presidente, a estudiar
la posibilidad de implementar la estrategia a
través se las sociedades portuarias entre otras
estrategias. Se encuentran grandes ventajas
de esta alternativa y un amplio consenso entre
estas entidades y el Ministerio de Transporte,
acerca de los beneficios de hacerlo a través de
las sociedades portuarias. Y sobre eso me quie-
ro referir un poco posteriormente y el sefior
Director de la DIAN hara todas las precisiones
técnicas del caso.

Las entidades, entonces como venia dicien-
do, designadas por el Presidente para evaluar el
proceso y el Ministerio de transporte, encuen-
tran que es una buena alternativa, la alternativa
a través de las sociedades portuarias. En ese
contexto la Contraloria hace observaciones a
las renegociaciones de las concesiones de puer-
tos y alli se queda parado el proceso.

Y quiero dejar muy claro, entonces en qué
estd el proceso. El proceso, el Presidente ante
estos inconvenientes, le pidi6 a las entidades
publicas que volvieran a reestudiar todas las al-
ternativas. Esas entidades publicas una vez el
Ministro de Hacienda se ha declarado inhabi-
litado para conocer de este tema, han tenido el
convencimiento de que la mejor alternativa es
a través de las sociedades portuarias. Sin em-
bargo el requerimiento de la Contraloria, ha pa-
rado este proceso. Qué viene ahora, una vez se
resuelva los comentarios. ..

Honorable Senador José Dario Salazar
Cruz:

Una interpelacion, con la venia del sefior
Presidente.

Doctor Juan Pablo Zarate Perdomo Vice-
ministro técnico de Hacienda y Crédito Pu-
blico:

Claro Senador.

Honorable Senador José Dario Salazar
Cruz:

Qué tiene que ver el concepto de la Contra-
loria.

Doctor Juan Pablo Zarate Perdomo Vice-
ministro técnico de Hacienda y Crédito Pu-
blico:

No tiene nada que ver con los escaneres, se-
flor Senador, es del proceso de prorroga de las
concesiones y yo no soy el mas competente y le
pido excusas para responder eso, sino el Minis-
tro de Transporte.

Pero, una vez el Ministerio de Transporte
responda a las observaciones de la Contraloria,
lo que haran las entidades que encargd el Presi-
dente, es proponer al Consejo de Ministros o el
Conpes, segun sea el caso el esquema que nos

parece mas conveniente, que en principio seria
este esquema de puertos, ese es el estado del
proceso, en eso quisiera hacer absoluta clari-
dad y eso es asi, tanto la secretaria del Consejo
de Ministros que es la alta consejera, como la
secretaria del Conpes, que es el DNP conocen,
que es esta via que queremos tomar.

Entonces yo quisiera como una primera par-
te decir, aclarar cual ha sido el papel de cada
uno de los agentes en este proceso, decir en qué
va, esbozar en una primera discusion, por qué
razon separd la licitacion de compra de los es-
caner.

Qué propuesta tenemos, entre las entidades
que designd el Presidente, para estudiar este
tema, que los escaner estén, que se den otros
mecanismos, para que los escaner estén en to-
dos los puertos de cierto volumen de carga, ten-
dria que estar en la totalidad de los puertos, por
encima de un nivel de carga determinado.

Un segundo punto muy importante, es que
los equipos que compren las sociedades por-
tuarias, tienen que cumplir con los requisitos
técnicos que la DIAN vy la policia antinarcéti-
cos establezcan para el caso. Y que con tal fin
se permita el cobro de una tarifa de inspeccion
para remunerar exclusivamente el valor de los
equipos. Ese es como el esquema en que esta-
mos pensando.

Yo quisiera ahora responder brevemente las
inquietudes, que aqui se han planteado, lo pri-
mero tiene que ver, por qué es mejor el esque-
ma de puertos que el esquema de concesiones,
yo creo que hay una ventaja muy importante,
yo creo que hay dos ventajas, pero una muy im-
portante a que aca se ha hecho referencia, que
es el sistema de puertos, permite distribuir el
costo de los escaneres entre los contenedores
que van ser inspeccionados, y los contenedo-
res que no van a ser inspeccionados y eso para
las entidades que hacen parte de esta delega-
cion del Presidente es muy importante, porque
la gran ventaja de que un puerto tenga escaner,
no la gana el contenedor que ha sido inspeccio-
nado, no es el caso de un servicio que se presta
en el cual un particular tome alguna utilidad,
realmente el ganador del hecho de tener un es-
caner y la seguridad en el puerto, es el Estado y
el puerto en si mismo, no el contenedor especi-
ficamente que estd siendo auditado.

Por eso, para nosotros es muy importante
tener la posibilidad de distribuir ese costo en
todos los exportadores e importadores, que van
a hacer uso del puerto, eso por supuesto es lo
que permite bajar las tarifas y eso beneficia
sobre todo a las empresas pequefias, a las em-
presas grandes habra la probabilidad de que un
contenedor tenga que ser inspeccionado y otro
no, les importa menos. Pero para una empresa
pequeiia que tiene uno o dos contenedores, si
tiene la probabilidad de ser inspeccionado con
ese 35%, el interés seria enorme, su costo, que
el Estado no puede hacer recaer sobre los hom-
bros de las empresas pequeiias y las siguientes.

Un segundo punto, que quisiera hablar es so-
bre aeropuertos y puestos de frontera, que des-
de el, para acé se ha hablado sistematicamente.
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El Senador Villegas decia la semana pasada con
toda razon, que el movimiento de contenedores
en los puertos podria valer 200 ddlares, por eso
una tarifa de 135 ddlares, no era un incremento,
y en eso tiene toda la razon, sin embargo en
el caso de los aeropuertos no existe ese movi-
miento hoy en dia, ni en los pasos de frontera,
en cuyo caso imponer hoy una tarifa de 135 do-
lares a los acropuertos y a los pasos de frontera,
si implicaria un incremento en los costos, para
los exportadores y los importadores, pero nos
preocupa sobre todo los exportadores, en este
marco y con esta coyuntura internacional...,
un conflicto de intereses, y yo quisiera recor-
dar, una cosa que dijimos hace ocho dias, y es
el auditor, el controlador, el supervisor es un
empleado publico, no puede ser de otra forma,
ni con las concesiones, ni en ningun otro esque-
ma, no hay ningun conflicto de intereses, por-
que siempre seran las entidades que tendran la
responsabilidad y eso es indelegable.

Y no vemos, que el tener un concesionario en
la mitad, cambie esta situacion, por el contrario
la solucion para eso es fortalecer a la DIAN,
camino en el cual el Ministerio de Hacienda
con la ayuda del Congreso de la Reputblica ha
estado comprometido desde hace afios.

Dice el Senador Salazar, con toda razon, mu-
cha parte de la Nacion ha comprado los equipos
y tiene sentido, tiene sentido, porque como dije
al principio, la utilidad no es para el que use
el equipo, la utilidad es para el puerto y para
el comercio internacional como un todo. Sin
embargo ustedes en la Comision Tercera saben
mas que nadie, que viven los presupuestos, que
viven la situacion fiscal de la Nacion, que ese
es un gasto en el cual no podemos incurrir en el
corto plazo.

Dice el Senador Guerra, plantea dos interro-
gantes, y yo quisiera decir lo siguiente, no hay
hoy, como he resefiado, no hay una decision to-
mada, porque se esta esperando que la Contra-
loria, a que se responda el cargo de pliegos de
comentarios de la Contraloria y luego iremos
al Conpes y al Consejo de Ministros de ser ne-
cesario, por lo tanto ahi no un compromiso con
absolutamente ningun agente, hoy el Estado
puede decir con toda tranquilidad que no tiene
ningiin compromiso con ningun agente, para la
compra de estos escaner. Y me hacia una pre-
gunta que no quise responder en ese momen-
to, para que se entendiera en el contexto de lo
que era el proceso y es a cuantos afios. siempre
en las modelaciones que hemos tenido, en la
modelacion inicial, para la concesion se trataba
de 15 aflos, aqui se trata de que se paguen 10
afios, y por qué hemos escogido 10 afios Sena-
dor Guerra, porque usted tiene toda la razon, no
podiamos permitir que este periodo superara el
plazo de una Concesion. Por eso estos 10 afios
son un periodo inferior, al de la concesion que
ahi estd vigente en Cartagena y al programa de
renegociacion de concesiones para los demas
puertos.

Yo creo, que con eso aspiro haber respondi-
do las principales inquietudes, sobre como ha
sido el proceso, sobre por qué las entidades que

el sefior Presidente designo para estudiar esto,
estan inclinadas por proponer esta via y quisie-
ra dejar la palabra, con la venia del sefior Presi-
dente, al Director de la DIAN para explicar los
beneficios técnicos de la propuesta.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Senador Villegas.

Honorable Senador German Villegas Vi-
llegas:

Una interpelacion muy breve, sefior Vicemi-
nistro.

Usted ha manifestado que el Gobierno Na-
cional no ha emitido una definitiva, no tiene
un compromiso, lo ha dicho clara y paladina-
mente, pero se han dado pasos muy grandes,
para que las sociedades portuarias adquieran
el equipo, ya usted lo reconocié hace 8 dias
como funcionario del Gobierno, eso nos va a
aclarar, logicamente ahora el Director la DIAN,
como se han hecho presentes a las aperturas,
que ya es la apertura de propuestas, que hizo ya
la sociedad portuaria, o sea que ese proceso va
muy adelantado, mejor dicho si la Contraloria
no estuviera haciendo el examen de los contra-
tos de prorroga, de las concesiones, ese es otro
tema que seguramente nos vamos a ocupar en
algun momento. Aqui se ha dicho y se ha he-
cho un alto elogio a la labor de las sociedades
portuarias, nosotros vamos a tener que mirar
bien como fue esa prorroga, porque nosotros
los Vallecaucanos que tenemos el puerto mas
importante de Colombia, de mas movimiento
de entrada y salida de carga, alla doctora Dai-
ra si usted va, ve a una sociedad opulenta con
multimillonarias utilidades, en una poblacion
famélica, en una poblacion con los mas altos
indices de necesidades, basicas e insatisfechas.

La Senadora ahora decia que era mucho
mas, le sacaban, le exprimia el Gobierno cen-
tral a Cartagena y yo si que le puedo decir de
Buenaventura. El Senador Barco se admiraba,
como ayer el Ministro de transporte dijo, que
ya estaban asegurados 350 mil millones de pe-
sos para el tramo crucial de la carretera Buga-
Buenaventura, si usted quiere llamar Bogota —
Buenaventura, en un tramo crucial que es Lobo
Guerrero-Cisneros, y ¢l decia que mucha plata
le estan invirtiendo al Valle del Cauca y particu-
larmente a esa carretera, y yo le decia es que es
una carretera eminentemente nacional, es una
carretera que favorece al pais entero. Y ademas
de eso nosotros tenemos cifras, de cuanto le da-
mos los buenaverenses, los Vallecaucanos a la
Nacion y lo que se nos devuelve, ahora se nos
esta devolviendo en parte, todo el esfuerzo que
nosotros hacemos para el aporte y la construc-
cion del PIC nacional, y todo lo que nosotros le
damos, el sefior Director de la DIAN puede de-
cir cuanto le produce a Buenaventura, al fisco
Nacional, es una suma ingente.

Entonces, sefior Viceministro, yo queria pre-
guntarle si es que esa licitacion se va a suspen-
der indefinidamente o es que usted ha dicho,
que la ultima palabra la tiene un Conpes o el
Consejo de Ministros, seria muy interesante y

estamos muy ansiosos de oir al sefior Director
de la DIAN para que ¢l nos esclarezca, pero
mire que usted en cierta forma se contradice,
dice que no hay compromiso, no hay una de-
finiciéon del Gobierno Nacional, pero de otra
parte, aqui todos conocemos y admitimos que
las sociedades portuarias, han dado pasos muy
significativos, para adquirir el equipo.

Doctor Juan Pablo Zirate Perdomo Vice-
ministro técnico de Hacienda y Crédito Pu-
blico:

Si, para responder Senador muy puntual-
mente, el Gobierno no ha tomado una definicion
al respecto y el proceso que han adelantado las
sociedades portuarias ha tenido un acompara-
miento en los aspectos, exclusivamente técni-
cos por parte de funcionarios publicos, que ha-
gan ellos 0 como lo hagan, esa es una cosa que
es de resorte privado, hoy el Gobierno puede
y lo ratifico acd, no tiene ningiin compromiso,
con ningun agente, sobre estos equipos.

Honorable Senador José Dario Salazar
Cruz:

Sefior Viceministro, usted dijo textualmente,
las instituciones comprometidas para hacer una
recomendacion se inclinan por el modelo de
las sociedades portuarias, eso lo acabd de decir
aqui usted hace 5 minutos.

Doctor Juan Pablo Zarate Perdomo Vice-
ministro técnico de Hacienda y Crédito Pu-
blico:

Si sefior, pero no hay un compromiso, por-
que es del Consejo de Ministros o del Conpes.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Sefior Director de la DIAN, tiene la pala-
bra.

Doctor Oscar E. Franco Charry, Director
de la DIAN:

Gracias sefior Presidente, un cordial salu-
do para todos los sefiores Senadores presentes.
Desde la perspectiva de la DIAN, este tema
resulta de inmenso interés, bajo una funcion o
una tarea de control que le encomienda la ley,
desde el punto de vista aduanero, y en ese sen-
tido ha asumido, desde los inicios del proceso
que se relaciona con estos temas, esa condicion
de usuario, o potencial usuario de esos equipos
que permitirian beneficiar las labores de con-
trol. En esencia y hay que decirlo, asi suene
como obvio en relacion con el tema, el proce-
so de inspeccion no instructiva es un elemento
complementario, muy importante, que ha dado
buenos resultados, segin la experiencia de
otras adunas del mundo, pero es complemen-
tario del contexto general del control aduanero,
en términos de poder generar la posibilidad de
abarcar mas unidades de carga, controladas y
con una mayor eficacia en relacion con la posi-
bilidad de que cada una de ellas, pudiera llevar
a realizar una inspeccion fisica, que ya distinta
a la inspeccion, que se hace no intrusiva. Impli-
caria unir la unidad de carga y hacer labores de
conteo y de verificacion en cuanto a la natura-
leza de la mercancia.
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Esa es la labor desde la perspectiva de la
DIAN, pero esa labor no solamente interesa a la
DIAN, interesa a otros usuarios. ;Por qué? por-
que el riesgo en Colombia, ustedes saben que
todo riesgo se mide en relacion con la amena-
za, y la vulnerabilidad que exista, de hecho se
guarda la relacion que asi la amenaza sea muy
grande, si la vulnerabilidad es baja, se dice que
el riesgo esta controlado.

La amenaza en relacion con este tema que
nos ocupa hoy, es el ingreso ilegal de mercancia
de cualquier indole, si se trata de la aduana le
preocupa el ingreso ilegal de materias primas,
bienes terminados, bienes de capital, aun mo-
nedas o billetes nacionales o extranjeros, pero
si se trata desde la perspectiva policial, concre-
tamente de la policia Nacional y mas exacta-
mente de la policia antinarcdticos, le interesa
los controles con relacion al ingreso ilegal de
mercancias que correspondan por ejemplo a in-
sumos o precursores quimicos, a narcoticos a
armas, a municiones, a explosivos, a material
de intendencia, etc., y también estan otras en-
tidades, como por ejemplo el /nvima y el ICA
que se preocupa, en lo que concierne con la se-
guridad en salud y agropecuaria.

Insisto en dos cosas que he tratado de refle-
jar, una que si bien, la inspeccidn no intrusiva,
cumplida a través de mecanismos tecnoldgicos,
como el de los escaneres, no es todo el control,
es solo una parte complementaria del control,
resulta verdaderamente importante de acuerdo
con la experiencia de otros paises.

Y lo segundo, se tiene clara nocion, yo creo
que a nivel general en el pais, sobre la necesi-
dad de fortalecer todo lo que se pueda dar en
los controles a efectos de disminuir la vulnera-
bilidad de nuestro pais, que no es la misma que
se pudiera reputar en otras naciones, que no pa-
decen por ejemplo del flagelo del narcotrafico,
y del terrorismo. En Colombia hay que disparar
las alarmas con mucho mayor énfasis, a efectos
de ir fortaleciendo de manera sistematica esas
labores de control.

Para hablar concretamente de la tecnolo-
gia en inspeccion no intrusiva, hay que tener
en cuenta factores que son esenciales. Prime-
ro, que de acuerdo con ese nivel de riesgo que
maneja nuestro pais, que Colombia requiere de
la mayor calidad y de la mayor capacidad en
términos tecnoldgicos, que hoy haya en ofer-
ta en el mundo, precisamente porque nuestro
riesgo no es comparable con la generalidad de
otros paises, siempre menciono un simil, a una
Nacion que tiene menos problemas de orden
publico y de narcotrafico en Suramérica, como
por ejemplo Chile, cuando utiliza un sistema de
inspeccion no intrusiva, sobre un contenedor
que dice contener llantas, le interesa verificar,
que en la imagen de penetracion de esa tecno-
logia, aparezcan circulos y que puedan verifi-
car que en esencia se parezca a una llanta. A
Colombia no solo le interesa saber que trata de
llantas, sino que entre las llantas no vienen fusi-
les, no viene municioén, no vienen insumos, no
vienen divisas etc., y por eso se requiere de una
mayor calidad.

Otro factor preponderante en el analisis, es
que se trata de una tecnologia de alto costo, es
una tecnologia que no es barata en ninguna par-
te del mundo y es algo que uno puede equipar a
casi, a lo que es a la proveeduria de aviones en
el mundo, yo no puedo comprar aviones en to-
das las tiendas, no son muchos los proveedores
que existen en el mundo, hay que buscarlos, y
en este tipo de tecnologia, que es una tecnolo-
gia avanzada, es una tecnologia, insisto, de alto
costo, pues no se puede hablar de una ventena
de oferente, si no se habla de mas o menos 4 ¢
5 oferentes en le mundo que son los mas cono-
cidos y con los que han tenido negociaciones
distintos paises, que buscan fortalecer sus con-
troles.

Y el ultimo de esos factores esenciales en el
analisis de este tema, es que, el uso de esta tec-
nologia, implica que se deba disponer de espa-
cios adecuados en los lugares de arribo, que no
solo se refieren al especio fisico, sino al lugar
estratégico dentro de estos espacios de lugares
de arribo y ademas a la posibilidad de contar
con acometidas de toda indole, entre otras, no
porque sea relevante, pero significativo si, el
consumo de energia eléctrica, por ejemplo, ob-
viamente hace parte de ese espacio adecuado,
con que deben contar estos equipos. Y también
la utilizacion de estos equipos, debe hacer, di-
gamos, es de demanda o de utilizacion en todos
los tipos de lugares de arribo que existen en el
pais, eso es innegable.

Tenemos 3 tipos de lugares de arribo: los
puertos, en donde en Colombia, estan cuantifi-
cados 6, 4 son de sociedades portuarias y 2 son
muelles adicionales, que estan ubicados estos 2
ultimos, concretamente en Cartagena y donde
la prioridad de la utilizacion de estos equipos
radica en los contenedores, en la carga conte-
nerizada.

Estan también los pasos de frontera, en don-
de en Colombia se ubican 4 en total, Cucuta con
dos pasos de frontera, Ipiales y Paraguachén y
en donde el control a nivel de esa inspeccion no
intrusiva, tendra prioridad con relacion a me-
dios de transporte conocidos como camiones o
tractomulas, que tengan carrocerias cerradas o
abiertas y adicionalmente estan los aeropuertos
en donde son cinco los que operan carga, Bo-
gota, Medellin, Cali, Barranquilla y Pereira, y
donde la unidad de carga se basa fundamental-
mente en embalajes de menor tamaio, general-
mente contenidos en cajas, que puede ser carga
tanto cerrada como abierta.

La participacion, en relacién con el movi-
miento o flujo de mercancias tanto en importa-
cion, como en exportacion, varia dependiendo
del indicador, aduaneramente para hablar sobre
el flujo de carga de un puerto, se relaciona esto
con el peso de la misma, con el volumen de las
operaciones o con el valor, son 3 elementos o 3
variables, que tienen una connotacion distinta
en cada puerto.

Por ejemplo, cuando hablamos de peso, pues
obviamente los puertos maritimos tienen casi el
70% de todo lo que se relacione con operacio-
nes aduaneras, repito, en términos de kilogra-

mos. Cuando se trata en el nimero de declara-
ciones, que se presentan por ese lugar de arribo
en el caso de los puertos representa el 35% del
total de declaraciones, es decir del total de ope-
raciones y en términos de valor, es decir cuanto
vale la mercancia que ingresa, representan el
60%, practicamente se podria decir que en te-
mas que interesan mucho al control, sobre todo
cuando se habla del apoyo con tecnologia de
escaner, el peso y el valor son representativos
muy significativos en términos de disminuir esa
vulnerabilidad, a que me referia anteriormente
y son los puertos los que tienen mayor repre-
sentabilidad.

En ese sentido dentro del analisis, se ha lle-
gado a concluir a nivel del Gobierno Nacional,
que no necesariamente el tema del volumen
de operaciones o de peso tiene que ver con los
beneficios que pudiera tener un verdadero ope-
rador de tecnologia de inspeccion no intrusiva,
lo que se esta viendo ante todo, es la mayor co-
bertura de control y el mayor impacto que se
pueda tener contra la mayoria de las operacio-
nes que se registran en el pais, sin perjuicio de
dejar claro, que se mantiene el interés, porque
ese nivel de apoyo, también cubra otros lugares
de arribo, conocidos como aeropuertos 0 pasos
de frontera.

Como disponer de esa tecnologia, en el
Conpes y esa es una claridad, que yo quisieras
hacer, con relacion a apreciaciones que se han
hecho a lo largo de la sesion, es que la tarea
que encomendo el Conpes a la DIAN, consis-
te taxativamente, con el apoyo del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, en coordinar el
proceso de estructuracion del negocio, para la
disposicion y utilizacion del sistema de inspec-
cion no intrusiva. En ese sentido y vale la pena
decirlo, en menos de los 6 meses que se dieron
como plazo, para poder hacer una primera pro-
puesta en ese sentido, se entregd un documento
que fue mencionado, por el Senador Salazar,
en el sentido del estudio, para poder disponer a
través del mecanismo de concesion, del modelo
de negocio de concesion de esa opcion, ese fue
el punto de partida. Las otras opciones era la
de compra, el Viceministro ya apunté las difi-
cultades de caracter presupuestal que tendria el
pais, no solo para adquirir en primera instancia
los equipos, sino para gastos conexos, que re-
sultan de acuerdo con la experiencia de otros
paises, aun mas gravosos, como por ejemplo
el mantenimiento de los mismos, un manteni-
miento preventivo y un mantenimiento correc-
tivo y el que supera todas las expectativas, que
es la actualizacion tecnoldgica, en este tipo de
tecnologias, casi con una periodicidad anual, se
obtienen cada vez mejores resultados y obvia-
mente Colombia no se puede supeditar a com-
prar un equipo hoy, que en dos aflos esté sujeto
con relacion a otras posibilidades, sobre todo
siendo un pais que demanda altisima calidad
y capacidad en el rendimiento en este tipo de
tecnologia.

La opcién del arrendamiento que fue otra
opcidn analizada, fue descartada también con
relacion al costo, pero ante todo por razones
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de caracter presupuestal, que corresponde a las
vigencias presupuestales. Las vigencias presu-
puestales no permiten celebrar un contrato de
arrendamiento a 8 a 10 o a 15 afios, que podria
implicar la tasa de retorno de cualquier fuen-
te de inversion que pudiera cubrir el negocio,
porque las vigencias no permiten garantizarle
que todos los afios se pudiera llevar a cabo un
arrendamiento. Por eso existe la tercera opcion,
que fue la escogida en su momento, que es la
concesion. Esa concesion se establecié como lo
pidi6 el Conpes a la DIAN a nivel de un estudio,
a nivel de una buena propuesta y quiero dejar
claridad, que nunca se inici6 la actuacion ad-
ministrativa de contratacion con relacién a ese
proceso, se construyeron unos prepliegos, que
de acuerdo con la legislacién no comprometen
al Estado, se construyeron en principio, con el
aporte de informacion de todos los fabricantes
conocidos, en las cuales se les consultd, esos
prepliegos fueron puestos a disposicion del pu-
blico a través de la pagina web de la DIAN y
se celebraron en dos ocasiones, reuniones de
construccion de pliegos, que se hace con el pa-
blico en general, y en donde nunca hubo una
queja con relacion a la inclinacion técnica fren-
te a una determinada marca.

En eso iba el proyecto hasta ahi, con lo
cual la DIAN, podia dar por cumplida la tarea
frente al Conpes, pero ademds fue fructifero
porque dio paso a una iniciativa basada en
un resultado inicial de esa propuesta. Cuan-
do la DIAN dijo que en desarrollo de lo que
se habia pensado, la concesion, era necesario
manejar dos variables, una de lo que era la
cantidad de contenedores que iban a ser objeto
de revision, la cantidad de unidades de carga
y el precio para efectos de manejar la contra-
prestacion exacta, que prevé una tasa, como la
tasa de inspeccidn no intrusiva que creo que
la Ley 1111, se manejo la variable, entre mas
contenedores fueran inspeccionados, no intru-
sivamente, el costo iba a ser inferior en térmi-
nos de la tarifa de la tasa, entre menos conte-
nedores, se cubrieran el costo tendria que ser
mayor, porque de todas maneras la tasa esta
hecha no para una utilidad del Estado, a pesar
de ser un tributo no es una utilidad que le vaya
a rentar al Estado mas recaudos, sino es un in-
greso que se debe supeditar estrictamente al
costo, por eso y para un comentario que hizo
el Senador Victor Rendn cuando se expidio,
cuando se debatio, lo que hoy es el articulo
71, hay que dejar claridad que ese articulo 71
es complejo, porque la jurisprudencia exige
que se seflale en el mismo articulo, que crea
de manera simple una tasa, en donde se habla
del sujeto activo, del sujeto pasivo, el hecho
generado en la tarifa, se sefiale la metodologia
para fijar después por decreto la tarifa, para
que no sea algo caprichoso del Gobierno y el
Consejo de Estado ha echado abajo muchos
decretos, fijando tasas sin una metodologia
que haya determinado el legislador, por eso el
articulo era complejo, mas no quiero insistir,
el articulo para que el Gobierno, después pu-
diera establecer la tarifa.

Honorable Senador German Villegas Vi-
llegas:

Sefior Director usted ha dicho, como que-
dé contenido, consignado en el articulo 71, el
método y el sistema, entonces yo quisiera oir
su opinion, acerca de las consideraciones que
hicimos aqui ahora, hace un rato, en el sentido
de que el sujeto pasivo son los inspeccionados.
El sujeto pasivo segun ese articulo, usted sabe
que ahi se fija un método, usted ya ha hablado
de los mantenimientos de todo tipo, preventivo,
curativo, el de mantenimiento general de expan-
sion del servicio, de mejoramiento del servicio.
Entonces yo le pregunto, si juridicamente se le
podria cobrar la tasa, que nosotros aprobamos
a personas que no sean objeto de examen de la
mercancia.

Doctor Oscar E. Franco Charry, Director
de la DIAN:

Senador para contestar su pregunta empie-
Z0...

Honorable Senador Victor Renin Barco
Lopez:

Con la venia de la presidencia. Quiero ad-
vertirle que yo he hecho estos comentarios, en
una forma guasona, pero no tengo ninguna sus-
picacia al respecto, porque debo confesar mi
ignorancia, ni siquiera conozco a Cartagena,
mucho menos voy a conocer el puerto. No he
conocido en mi vida a Buenaventura, ni siquie-
ra voy a conocer el puerto, yo como caro puedo
decir que no conozco el mar y ya no lo voy a
conocer. Lo digo de esa manera pero no tengo
prevencion ninguna.

Doctor Oscar E. Franco Charry, Director
de la DIAN:

Con su venia Presidente para continuar y
para contestar la pregunta. Quiero hincar con
un supuesto, y es que bajo la perspectiva de esa
propuesta inicial de la DIAN, se tenia claro la
utilizacion de la ley, concretamente el articulo
71, para poder exigir el pago de la tasa a los
sujetos pasivos, que definio la ley, que eran
importadores y exportadores, es decir usuarios
que se vieran directamente afectados con la uti-
lizacién de la tecnologia.

El planteamiento subyacente, que es para que
haga parte de ese equipamiento, ese equipo, el
equipamiento de la sociedades portuarias o de
cualquier otro puerto, ese planteamiento impli-
ca, ya no tener que recurrir a la aplicacion de
la ley, que contiene la tasa, es decir, que si bajo
el supuesto, de que sean las sociedades portua-
rias las que presten el servicio, incorporando el
equipo, valga la redundancia, al equipamiento a
la infraestructura que le exige la concesion que
habla del mundo del transporte en Colombia,
bajo ese supuesto nosotros no aplicariamos la
tasa, lo que se aplicaria es un costo que iria im-
plicito en la facturacion del servicio portuario
de cada una de las sociedades portuarias. Me
explico en el caso que ha sido muy menciona-
do en Cartagena, que es un puerto abanderado
en la adquisicion de tecnologia, hoy cuenta con
unas gruas puerto recientemente adquiridas,
que tienen unas ventajas comparativas muy

grandes, ese tipo de inversiones le da calidad
al puerto y le da agilidad para poder ofrecer un
mejor servicio.

Dentro de esa inmensa gama de bienes de
capital con que cuenta la sociedad portuaria, se
propone ahora que se sume otro, que se llama
tecnologia de inspeccion no intrusiva o escaner,
que sumandose a esa infraestructura, obviamen-
te implicaria seguramente tener un plus en re-
lacion con la facturacion del servicio portuario,
porque implica mejor efectividad o eficiencia
en el servicio, para sus usuarios. Y obviamente
podria ser generalizado el cobro, a diferencia
de la tasa, porque haria parte de ese bagaje de
infraestructura, de esa infraestructura con que
cuenta la sociedad portuaria.

Honorable Senador German Villegas Vi-
llegas:

Sefior Director con la venia de la Presiden-
cia. El animo no es, ni mucho menos hacer fi-
libusterismo, ni interrumpir su muy brillante
exposicion, llena de sapiencia. Pero tengo que
anotar seflor Director de la DIAN, que a esta
altura del debate, no se nos ha mencionado, ni
por el forro tasas y tarifas, ya usted ha dicho
que dejarfan de lado, claro por la imposibi-
lidad juridica, dejarian de lado el articulo 71
y recurririan sencillamente a incrementar los
costos por los servicios que prestan las socie-
dades portuarias, ¢es asi?, no aplicarian la ley,
porque no la pueden aplicar, entonces yo pre-
gunto, jen donde estan las tarifas?, por qué es
que, doctora Daira, por qué es que es mas ba-
rato, mas comodo, menos costoso para el pais
la utilizacioén de las sociedades portuarias, a
donde esta el estudio tarifario, que a ustedes
les permitié cambiar el rumbo y el curso de la
licitacion.

Honorable Senadora Daira de Jesis Gal-
vis Méndez:

Una interpelacion con la venia de la presi-
dencia. Yo estoy en capacidad de facilitarle do-
cumentos donde estan los pro y los contra que
hicieron las sociedades portuarias y otros usua-
rios, aqui estan, todo libre, inclusive el cruce de
correspondencia. Si, con respecto a este tema,
y cuando usted quiera yo lo pongo a disposi-
cion de la Comisidn, inclusive para que todo el
mundo acceda.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Senador Salazar.

Honorable Senador José Dario Salazar
Cruz:

Muy interesante el trabajo que ha realizado
la Senadora Daira, pero yo creo que en el tema
de las tarifas, para cambiar una decision de se-
mejante trascendencia, el que debe presentar el
estudio es el Gobierno, no la parte interesada,
claro, por supuesto, la parte interesada hace sus
estudios y obviamente porque ellos van a ser
los afectados, pero me parece que es el Gobier-
no Nacional el que debe decirnos, si realmente
con este cambio de discusidn, se va a benefi-
ciar el comercio exterior colombiano, se va a
beneficiar el fisco, porque obviamente en la
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medida en que mas comercio exterior haya, el
fisco gana, entonces, muy loable que una de las
partes interesadas, me refiero a las sociedades
portuarias, haga el estudio, pero yo creo que
el Gobierno si tiene que decirnos sobre todo,
sefior Director de la DIAN, si al momento de
engavetar la licitacion publica, que ya se habia
anunciado, por mandato del Conpes, si a ese au-
mento ustedes tenian, como Gobierno, estudio
sobre tarifas hechos por el Gobierno y si dentro
de esos estudios, se habian excluido, las tarifas
de aquellas fronteras de puertos secos, se habia
excluido o se habian hecho los comparativos
excluyendo esas tarifas, excluyendo la carga
de los aeropuertos, o si simplemente se hicie-
ron unos estudios de los puertos maritimos, de
los dos puertos maritimos que seran Cartage-
na, Santa Marta y Buenaventura y simplemente
se dijo, estos dos puertos nos sale mas barato
pasarselos a las sociedades portuarias, pero no
sé..., preparacion incluyendo los otros puertos
maritimos, los aeropuertos, los puertos secos
que inicialmente estaban licitados por mandato
del Conpes.

Gracias sefior Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Sefior Director de la DIAN.

Doctor Oscar E. Franco Charry, Director
de la DIAN:

Digamos, que dentro de lo que es el orden
de las ideas que yo traia para poderlas expo-
ner, voy acercandome al punto de las tarifas,
entonces con la venia de ustedes quisiera con-
cluir la idea en relaciéon, con como disponer
de la tecnologia, en donde hablé de unas op-
ciones de las cuales se decia una y naci6 esta
segunda opcion, en términos no de las socie-
dades portuarias como tal, sino en términos de
los contratos de concesion que maneja el Esta-
do, que les ha confiado unos bienes llamados
puertos, en donde el equipo de escaner vendria
a ser algo verdaderamente marginal dentro de
todo lo que se confia. Y en donde yo quisiera
hacer referencia a que la autoridad, tanto de
la aduana y estoy seguro lo puedo decir con
seguridad, la autoridad de la policia antinar-
coticos, que hace presencia como la aduana
permanentemente en los puertos, no se podria
distraer. Hoy ademas de la expectativa o po-
tencial de disponibilidad de los equipos, en el
marco de esta propuesta, que va a ser definida
por el Gobierno Nacional, de acuerdo como lo
expreso el sefior Viceministro, nosotros consi-
deramos que hay otros temas, con los cuales
nosotros nos tenemos que enfrentar dia a dia,
en términos de las gestion de las sociedades
portuarias y van bien.

Hoy en dia un contenedor se descarga del
respectivo medio de transporte del buque, entra
a la zona que esta concesionada, pero ese con-
tenedor no se mueve de la zona concesionada,
sino es con autorizacion de las aduana y de la
policia antinarcoticos, ni para ser exportados,
ni para ser importado, los mismos controles y
el mismo nivel de autoridad, se debe prever con
relacion, primero a la operatividad de los equi-

pos que estaria a cargo de los funcionarios y a
la decision del volumen de contenedores que va
a ser pasado por ellos mismos y aquellos que
van a ser objeto de inspeccion fisica. Es algo
respecto de lo cual la DIAN ha manifestado en
todas las reuniones, claridad, en términos de
nunca ceder espacio con relacion al ejercicio de
la realidad y a la funcién que le da la ley a la
entidad, lo mismo que lo puede decir la poli-
cia antinarcoticos. Y ha exigido también, que
haya un margen adecuado de estandarizacion,
en términos de calidad de la tecnologia que se
utilice en los distintos lugares de arribo, para
que no haya ninguna dificultad en términos de
poder equiparar el nivel o la efectividad de los
controles.

Bajo este supuesto, entramos al tema de las
tarifas, que como digo, hoy corresponden a una
actividad en donde no existe tecnologia no in-
trusiva, la propuesta que hizo la DIAN en su
momento para una concesion implicaba, poder
a través de la tasa, que debia constar en un de-
creto del Gobierno, establecer cual era la con-
traprestacion exacta, para poder cubrir todos los
elementos que preveia el articulo 71, el costo de
la inversion inicial, de quien la hiciera, los cos-
tos de mantenimiento rutinario, mantenimiento
preventivo, mantenimiento correctivo, costos
de mejoramiento y costos de operacion en si,
coémo se deberian concluir y adicionalmente,
era de preverse, que quien hiciera la inversion,
iba a tener primero que retornarla y adicional-
mente obtener una utilidad, y bajo ese supues-
to, como lo mencioné el Viceministro, a nivel,
digamos, los items mas representativos de toda
la carga, estariamos hablando de un precio de
ciento, o sea el pasar por escaner, implicaria
para el importador o para el exportador, segun
el caso un precio de 135 doélares en el caso de
contenedores de 40 pies, y 75 dolares en el caso
de contenedores de 20 pies.

Ante la posibilidad de esta otra opcion, que
es la incorporacion de los escaner en el equipa-
miento de las sociedades portuarias, hay socie-
dades portuarias que de acuerdo con su flujo, a
su volumen de operaciones, tienen un cargo dis-
tinto, pero ostensiblemente inferior, menciono
como ejemplo a la sociedad portuaria regional
de Cartagena, en donde versus el costo de 75 do-
lares para 20 pies, o 135 ddlares para 40 pies, se
esta calculando un costo para cualquiera de los
dos casos o sea se unifica, de 4 ddlares con 17
centavos. En el caso de la sociedad portuaria de
Buenaventura, de 7 dolares con 14 centavos; en
el caso de la de Barranquilla de 18 ddlares con
49 centavos; en la de Santa Marta de 30 ddla-
res con 12 centavos; en el muelle el Bosque de
Cartagena, de 20 ddlares con 20 centavos y en
Contecar de 65 dodlares con 84 centavos, eso va
a ser parte de lo que es la oferta de servicio de
cada una de las sociedades portuarias, dentro de
las que manejan mayor volumen, concretamen-
te de Cartagena y Buenaventura, 4 dolares con
17 centavos o 7 ddlares con 14 centavos, resul-
ta una cifra ostensiblemente inferior a la que se
planteaba con relacion al modelo financiero, que
se elabord para efectos de manejar eso.

Honorable Senador German Villegas Vi-
llegas:

Con mucha consideracion, yo si quisiera
personalmente una explicacion a ese dato que
usted ha dado, obviamente que es ostensible-
mente diferente una tarifa y otra, pero yo qui-
siera pedirle la explicacion, sefior Director de
la DIAN, en el sentido de que ese es el precio
que va a resultar después de haber cobrado el
alza de la tarifa o de la tasa de la contribucion,
como se quiera llamar, por los servicios pres-
tados por la sociedad portuaria. Me explico,
va a haber un alza en los servicios, por lo que
presta la sociedad portuaria, ;si 0 no?, esa alza
es sencillamente, después de, uno dice cuantos
contenedores se examinan y entonces se prorra-
tea toda esa alza y por eso es que le da a usted
4 délares y le da 7 en el caso de Buenaventura,
es asi o no.

Doctor Oscar E. Franco Charry, Director
de la DIAN:

Si.

Honorable Senador German Villegas Vi-
llegas:

Entonces fijese que estamos comparando
peras y manzanas, no estamos haciendo una
comparacion adecuada, yo no s¢ si me hago en-
tender. Miren Senadores es que aqui va a haber
una alza general para los usuarios del puerto. Y
de esa alza sencillamente va y se dice cien es el
alza, se van a escanear 4 contenedores, enton-
ces le corresponden 7 délares por contenedor.

Doctor Oscar E. Franco Charry, Director
de la DIAN:

Senador, digamos, la perspectiva que se
maneja aqui es con relacion a la posibilidad
de ofrecer un mejor servicio que abiertamen-
te implica el nivel de agilidad que se le pueda
ofrecer al exportador o al importador, indepen-
dientemente de que su camino por el proceso de
selectividad aduanera o de antinarcéticos, sea
mas largo o mas corto. Me refiero largo cua-
do llega aun hasta la inspeccion fisica o corto
cuando fue solo una evolucion documental, que
es algo que hace el funcionario, sin ni siquie-
ra tener contacto con el usuario, en ese sentido
es que se da esa valoracion, que resulta diga-
mos, conveniente en la medida en que no haya
ninguna limitacion, para que los porcentajes
de selectividad para inspeccion de la aduana
o de antinarcdticos lleven siempre esa presion
de que cualquier decision, estd marcando en el
taximetro 135 dolares. Digamos, en ese sentido
podria uno hablar de las bondades de esta op-
cidn en relacion, sin perjuicio de la valoracion
y del analisis que finalmente tendria que hacer
el Gobierno Nacional.

Honorable Senadora Daira de Jesis Gal-
vis Méndez:

Sefior Presidente, yo iba a hacer una interpe-
lacidn, con respecto a hacerle una claridad so-
bre ese tema. Lo que pasa es, que en la medida
en que mas demora el proceso de un contene-
dor, en esa misma medida, es menos compe-
titivo el puerto y hay muchos mds costos, de
eso se trata. Pero a mi me gustaria con la venia
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de todos, hacer la siguiente proposicion sefior
Presidente.

Que consiste en lo siguiente: para que exista
una mayor claridad sobre como operan las so-
ciedades portuarias, tanto de Cartagena como
de Buenaventura, solicito el traslado de la Co-
misién para que se realice la sesion de la Co-
mision en estos lugares y examinemos la tec-
nologia de punta existente en estos puertos, en
los cuales ademas se debe presentar un cuadro
comparativo para establecer qué es lo que mas
le conviene realmente al Estado, ahi es donde
radica eso, o sea hacer unos estudios compa-
rativos, que el Estado presente unos estudios
comparativos reales, de cuanto representa el
uno y cuanto representa lo otro, y de esa mane-
ra tendriamos mas claridad y tendriamos unas
explicaciones mas adecuadas a la Nacioén en
general, esa es mi proposicion.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Una oportunidad para que el Senador Barco
conozca el mar.

Honorable Senador Victor Renan Barco
Loépez:

Sobre todo para satisfacer el ego del Sena-
dor Villegas, que cuando habla del mar, me
parece que estoy oyendo a un Gobernador que
tiene Santa Cruz, una parte de Bolivia que se
quiere independizar, porque alla esta el ma-
yor centro ganadero, alla esta la riqueza, un
lenguaje muy parecido al del doctor Villegas,
solo que Coster, es de ascendencia brasileiia,
yo no sé, ¢l tiene algo de Espaiia, ademas se le
ha contribuido como Gobernador en las veces
en que ha estado en ese cargo, en el desarrollo
de ese departamento. Es que ayer cuando se
hablaba de sumas mezquinas, para las carre-
teras del pais y de pronto aparecen 350.000
millones para carreteras del Valle, pues yo me
sorprendi, porque yo he viajado por las carre-
teas del Valle, son las mejores del pais, cuando
los caldenses o la gente de otros Departamen-
tos pasa por el Valle, comienza a tener envidia
de la buena, y usted tiene mucho que ver con
ese desarrollo vial.

Honorable Senador German Villegas Vi-
llegas:

Sefior Senador todas concesionadas, todas
concentradas, los vallecaucanos pagamos pea-
je, cada 15 kilometros pagamos peajes, es el de-
partamento mas..., claro tenemos las mejores
vias, pero también las pagamos nosotros.

Honorable Senador Victor Renin Barco
Lopez:

Los que viajamos por el Valle también pa-
gamos esos peajes y los que lo hacemos, lo
hacemos gustosos, porque le iba a decir eso
al Ministro, la gente paga los peajes, la gen-
te que reflexione un poco se da cuenta de que
es preferible un peaje alto y no una carretera
llena de huecos, donde se va a acabar el ca-
rro, nadie sabe lo que va a remantener un ca-
rro cuando tiene que transitar por carreteras
con huecos, por eso quien se queja del peaje,
a Villavicencio, uno tiene la opcion de pasar

por una carretera decrépita y no paga peaje,
todo el mundo se va por el tinel y no importan
los peajes, pero si importa mucho ese espiritu
autonomista que brota de sus labios cuando
habla del Valle. Pero lo digo con buena inten-
cion, yo admiro la gente, el Valle y usted fue
un excelente Gobernador, lo ha sido, usted es
un excelente Congresista, y lo veo muy perso-
nalizado de los temas del Valle y eso me ale-
gra, muchas gracias.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Presidente Comision Tercera del Senado:

(La proposicion esta totalmente leida?

Honorable Senadora Daira de Jesus Gal-
vis Méndez:

Si, como no.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Entonces la someto a la consideracion de la
Comisidn, a ver si la aprueban.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secre-
tario General Comision Tercera del Senado:

Si la aprueban seflor Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Presidente Comision Tercera del Senado:

El sefior Director de la DIAN, contintia con
el derecho al uso de la palabra.

Honorable Senador Victor Renan Barco
Lopez:

Le advierto que la presidenta del Senado no
da pasajes, me voy a perder todo eso alla en
Buenaventura del Senador Martinez.

Doctor Oscar E. Franco Charry, Director
de la DIAN:

Me quedan solo dos temas para abordar. El
primero es la responsabilidad que existe con
relacion al comercio, con nuestro socio prin-
cipal en importaciones y exportaciones, que es
Estados Unidos, comentando que en el marco
del Tratado de Libre Comercio, se ha logrado
avanzar de manera significativa, en todo lo que
son los requerimientos para poder tranzar co-
mercialmente con ese pais, en ese sentido el
parte de la DIAN, concretamente en términos
de los procesos aduaneros, es bastante satisfac-
torio, ya que el 100% de los items de requeri-
mientos minimos de una aduana, han sido cum-
plidos por la DIAN, en el caso de lo que es hoy
el proyecto del Tratado de Libre Comercio.

El segundo tema, es el ultimo tema que me
queda por abordar, con relacién a las pregun-
tas que se hicieron en el debate es, qué se va
a hacer con los aeropuertos y con los pasos de
frontera, en ese sentido, insisto en lo que dije al
principio es que la DIAN, resulta ser ante todo
un usuario de estos equipos y aboga porque lo
mas pronto posible se pueda disponer de la tec-
nologia, tanto en puertos como en aeropuertos
y en los pasos de frontera.

Honorable Senador German Villegas Vi-
llegas:

Sefior Director me da pena interrumpir-
lo tanto, nosotros damos un dato de aprehen-
siones, es supremamente preocupante que las

aprehensiones, en su mayor monto y tamafio,
nimero, sea en Ipiales, en Maicao, en Rioha-
cha, en Cucuta; que en los puertos maritimos,
cuando usted esta hablando precisamente del
tema, que es necesario ponerle unos controles
alla, y ojala llevar la tecnologia de la inspec-
cidn no intrusiva, intrusiva a los aeropuertos y
a los pasos de frontera terrestre.

Doctor Oscar E. Franco Charry, Director
de la DIAN:

Senador con base en los pardmetros, que yo
coment¢ hace un momento sobre el volumen de
operaciones, el valor y el peso de las mercan-
cias, los pasos de frontera resultan ser en to-
dos, los menos representativos, incluyendo en
el volumen de las aprehensiones, la verdad es
que el mayor niimero de aprehensiones, se re-
gistran ya dentro de las zonas secundarias, que
llaman en aduanas, que quiere decir después de
los lugares de arribo, y se da precisamente por-
que hay unas limitaciones insignificativas, en
términos de poder ser mas eficaces, al momento
de controlar la carga en el lugar mas adecuado
para hacerlo, que es en el lugar de arribo, sin
obstaculizar el comercio exterior. Esa dualidad
entre el servicio de la aduna para ser agil y el
control es muy dificil de manejar a nivel de los
puertos, a nivel de los aeropuertos, a nivel de
los pasos de frontera.

Pero el mayor volumen de las aprehensiones,
que el afio pasado se acercaron a los 300.000
millones de pesos, basicamente el 99% de ellas
se produjo ya en zona secundaria.

Honorable Senador Victor Renin Barco
Lopez:

Para una anotacion un poco torpe, pero ade-
mas doctor Villegas, si es que, en esa frontera,
tanto en Venezuela como en el Ecuador, hay
una cantidad de gente, miles de personas que
viven de la economia del rebusque, y el contra-
bando forma parte de la economia del rebusque
en esas zonas, de eso vive la gente.

Doctor Oscar E. Franco Charry, Director
de la DIAN:

Y entones continuando con el tema de esos
lugares de arribo, en el caso de los aeropuer-
tos, practicamente el 60% de las operaciones
de la carga, y del valor que se mueven a nivel
de aeropuertos, corresponde como es logico,
al aeropuerto El Dorado de Bogota, que esta
inmerso hoy en un proceso, también de con-
cesion, el marco del sector transporte, en don-
de esta previsto el requerimiento que hizo en
su oportunidad la aduana, cuando se estaban
construyendo los pliegos para el concesiona-
rio, de disponer de equipos de tecnologia no
intrusiva, en ese lugar de arribo llamado ae-
ropuerto.

Lo mismo deberia ocurrir, eso ya es un
tema del resorte de transporte, bajo la expec-
tativa o de la administracion directa que hace
la aeronautica o de cualquier otra concesion
que se pudiera dar con relacion al tema. Yo
con esto he concluido sefior Presidente. Mu-
chas gracias.
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Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Bueno, entonces les agradecemos mucho a
los sefiores Viceministro de Hacienda y al se-
fior Director de la DIAN, la atencién que le
prestaron a la citacion que les hizo la Comision
y a las muy oportunas explicaciones que han
entregado acd, para atender las inquietudes de
los Senadores. Unas proposiciones que hay en
la mesa, constancia sefior Secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secre-
tario General Comisién Tercera del Senado:

Sefior Presidente, reposa una constancia
suscrita por los honorables Senadores Antonio
Guerra y Bernabé Celis.

Constancia

El Presidente de la Republica y el alto Go-
bierno deben conocer la serie de inquietudes e
interrogantes planteados en el debate, que de-
ban servir de alerta para suspender la entrega
del negocio de la compra de escaner y demas
elementos necesarios para el registro de ins-
peccion de carga, en manos de las sociedades
portuarias.

Solicitarle al Gobierno Nacional, regresar al
procedimiento en el que autorizaba a la DIAN,
preparar y a bien una licitacion publica, para la
compra de equipos para inspeccion y registro
de la carga que entra y sale en el pais.

Solicitar a la Contraloria General de la Re-
publica, por secretaria pronunciarse sobre lo

que esta haciendo o pretende hacer, para una
mayor transparencia, si el Gobierno Nacional
decide seguir hacia adelante en la entrega del
negocio, a las sociedades portuarias sin licita-
cién abierta.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Esa era una proposicion pero se dejo en tér-
minos de constancia, habria que hacerle un giro
a la redaccion, para hacerle conocer al Gobier-
no esas inquietudes del Senador Guerra. Sena-
dora Galvis.

Honorable Senadora Daira de Jesis Gal-
vis Méndez:

Gracias Presidente, mire, yo tengo dos moti-
vos para objetar la proposicion.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Presidente Comisién Tercera del Senado:

No, es que es constancia.

Honorable Senadora Daira de Jesis Gal-
vis Méndez:

Ah bueno, porque entre otras cosas, €s0 no
esta dentro del control politico que tiene el con-
greso frente a la administracion.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Presidente Comisién Tercera del Senado:

Pero se le hace un giro para darle sentido a
la constancia, tomando en consideracion lo que
quiere el Senador, pero no es una proposicion,
sino una constancia.

Honorable Senador Victor Renin Barco
Lopez:
Le va a hacer un esguince a la constitucion.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Entonces se levanta la sesion y se convoca
para el proximo martes a la 10:00 a.m.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secre-
tario General Comision Tercera del Senado:

Si sefior Presidente.
El Presidente,
Omar Yepes Alzate.
La Vicepresidenta,
Zulema Jattin Corrales.
El Secretario,
Rafael Oyola Ordosgoitia.
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